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MUUTTAMISESTA

1 PAAASIALLINEN SISALTO

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (371/2019) tuli tieliikenteen kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipitevyyttd koskevien 27-41 ja 193 §:n osalta voimaan 1.1.2020.
Lakimuutoksella otettiin kdytté6n mahdollisuus suorittaa perustason ammattipitevyys kaikilla
tieliikkenteen ammattipatevyysdirektiivin sallimilla tavoilla. Ammattipdtevyyden voi suorittaa
koulutuksen ja nopeutetun koulutuksen liséksi pelkkiin kokeisiin perustuvalla tavalla eli ns.
koemallilla. Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen (434/2018) esitetidn titen lisattavéksi koemallin kdyttoonottoa koskevat tarkem-
mat sddnnokset ja tehtdvaksi muut tarvittavat muutokset liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) valtuussddnnoksien mukaisesti:

* perustason ammattipétevyyskoulutuksen ja siihen siséltyvan kokeen siséllostd ja toteutuksesta
seki kokeeseen ilmoittautumisesta (liikenteen palveluista annetun lain 31 § 5 mom.),

* perustason ammattipatevyyskokeesta ja sen toteutuksesta seka siihen ilmoittautumisesta (lii-
kenteen palveluista annetun lain 32 § 6 mom.),

* hyviksymisestd ja kuljettajana toimimisesta (liikenteen palveluista annetun laki 33 § 3 mom.),

* koulutuskeskuksen vaatimuksista ja hakemuksessa annettavista tiedoista (litkenteen palve-
luista annetun lain 35 § 4 mom.),

* opetuksesta vastaavan johtajan, kokeen arvioijan ja opettajan kelpoisuusvaatimuksista, kou-
lutuksessa kéytettivistd ajoneuvoista ja muista opetusvélineistd (liikenteen palveluista annetun
lain 36 § 5 mom.),

* kokeista, niiden toteutuksesta ja kokeiden jarjestdmisestd sekd arvioijien ja kokeesta vastaavan
johtajan tehtivisti ja patevyysvaatimuksista (liikenteen palveluista annetun lain 37 § 5 mom.),

* lain 39 §:n 2 momentissa tarkoitettujen maéraaikojen merkitsemisesti ja siind noudatettavasta
menettelystd (liikenteen palveluista annetun lain 39 § 5 mom.),

* ammattipitevyyden osoittavista merkinndisté, véliaikaisen asiakirjan antamisesta sekd am-
mattipdtevyyskortin hakemisesta (liikenteen palveluista annetun lain 40 § 4 mom.), sekd

* valvonnan jérjestdmisestd ja kokeiden jarjestdmisté koskevista ilmoituksista (litkenteen pal-
veluista annettu lain 193 § 7 mom.)



Valtioneuvoston asetuksen muutokset esitetdén tulemaan voimaan 16 pdivdnd marraskuuta
2020.

2 PERUSTELUT
2.1 Asian tausta

Maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien pe-
rustason ammattipdtevyydestd ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja
neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 76/914/ETY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/59/EY (tieliiken-
teen ammattipdtevyysdirektiivi) siddetdan kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyys-
vaatimuksista.

Tieliikenteen ammattipétevyysdirektiivi on kansallisesti pantu tiytdntoon liikenteen palveluista
annetulla lailla (320/2017) ja kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annetulla
valtioneuvoston asetuksella. Liikenteen palveluista annetun lain 1.1.2020 voimaan tulleiden
saannosten mukaan kuorma- ja linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyys on mahdol-
lista suorittaa kaikilla ammattipatevyysdirektiivissd sdddetyilla vaihtoehdoilla: perustason am-
mattipdtevyyskoulutuksella, nopeutetulla koulutuksella tai perustason ammattipatevyysko-
keella. Koemallin kokeita ei voi yhdistdéd koulutusmallin kokeisiin, kyse on vaihtoehtoisista ta-
voista suorittaa perustason ammattipétevyys.

Liikenteen palveluista annetun lain 32 §:n mukaan perustason ammattipitevyyskokeessa suori-
tetaan teoriakoe ja kdytdnnon koe. Teoriakoe on kaksiosainen, ja sen on téytettivi tieliikenteen
ammattipdtevyysdirektiivin I liitteen 2 jakson 2.2 kohdan a alakohdassa olevat vaatimukset.

Kéytannon kokeeseen sisiltyy ajokoe, jossa arvioidaan oppiaineluettelon 1 kohdassa tarkoitet-
tua turvallisuussddntoihin perustuvaa jarkevad ajokdyttdytymisté erilaisissa litkennetilanteissa
ja -ympdristoissd, joita kuljettajien ty0ssd voidaan kohdata. Ajokokeen kesto on vdhintddn 90
minuuttia, josta enintddn kolmasosa voidaan toteuttaa korkealaatuisella simulaattorilla tai eri-
tyiselld testialueella erityisesti toimintaa, ajoneuvon hallintaa, jarkevéé ajokéyttaytymisti ja aja-
mista vaikeissa ja vaihtelevissa olosuhteissa arvioitaessa. Lisiksi kdytdnnon kokeeseen siséltyy
osio, jossa arvioidaan suoritettavan kuljetusmuodon edellyttimdi osaamista erityisesti oppiai-
neluettelon kohdissa 1.4—1.6, 3.2, 3.3 ja 3.5, jotka koskevat turvallisuussdéntdjen ja ajoneuvon
tarkoituksenmukaisen kdyton mukaista kuormittamista, matkustajien turvallisuudesta ja muka-
vuudesta huolehtimista, rikollisuuden ja salamatkustamisen seké fyysisten riskien ennalta eh-
kéisemistd ja hatatilanteiden arviointia. Osion kesto on véhintdén 30 minuuttia.

Perustason ammattipédtevyys voidaan laajentaa toiseen kuljetusmuotoon suorittamalla sitd vas-
taava kaytdnnon koe ja teoriakokeesta ne oppiaineluettelon osat, jotka koskevat suoritettavaa
kuljetusmuotoa ja patevyytta.

Kokeen hyviksytysti suorittaneelle annetaan todistus perustason ammattipatevyyskokeen suo-
rittamisesta. Ammatillisessa koulutuksessa merkinti perustason ammattipitevyyskokeen suo-
rittamisesta voidaan siséllyttdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:ssé tarkoitettuun
tutkinnon suorittamisesta annettavaan todistukseen.

Suoritettavasta ammattipatevyydestd riippuen perustason ammattipatevyyskokeessa kaytettd-

vén kuorma-auton tai linja-auton on téytettdvé ajokorteista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2006/126/EY sdddetyt koeajoneuvojen vaatimukset. Kéytinnon kokeen
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ajokokeen osuudessa ajoneuvoa kuljettavalla on oltava sen ajo-oikeus. Ammattipatevyytta suo-
ritettacssa annettavaan ajo-opetukseen sovelletaan 33 §:n 4 momentin sdénnostd, jos ammatti-
patevyytté suorittavalla ei ole opetuksessa kdytettdvin ajoneuvon ajo-oikeutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid perustason ammattipédtevyys-
kokeesta ja sen toteutuksesta seké siihen ilmoittautumisesta.

Liikenteen palveluista annetun lain 37 §:ssd sdddetddn kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammat-
tipatevyyskokeiden jérjestdjisté ja arvioijista. Tieliikenteen ammattipdtevyyden saavuttamiseen
liittyvid kokeita jarjestdvédn on oltava luotettava ja vakavarainen ja tdlld on oltava riittdvd am-
matillinen osaaminen seka riittdvét taloudelliset ja muut valmiudet liikenteen palveluista anne-
tussa laissa ja ammattipatevyysdirektiivissa sdadettyjen kokeiden jarjestimiseen. Perustason
ammattipitevyyskokeita jarjestivélld on oltava kokeesta vastaava johtaja, joka ohjaa, valvoo ja
kehittdd koetoimintaa ja toimii muutoinkin tosiasiallisesti tehtdvassa. Lisdksi kokeita jarjesta-
villa on oltava toiminnan laajuuteen nihden riittdvé arviointeja suorittava henkilosto sekd ko-
keiden vastaanottamisessa tarvittavat liikenteen palveluista annetun lain 32 §:n 5 momentissa
sdddetyt vaatimukset tayttidvit ajoneuvot ja muut asianmukaiset vélineet ja toimitilat.

Kokeiden arvioijien on oltava luotettavia ja heilld on oltava perehtyneisyys arviointiin ja arvi-
oitavina olevien kokeiden perusteisiin seki soveltuvalla koulutuksella tai tydkokemuksella saa-
vutettu arviointitehtdvin edellyttiméd osaaminen ja ammattitaito. Kokeiden jarjestdjd vastaa
siité, ettd arvioijilla on vaatimusten mukainen kelpoisuus. Perustason ammattipatevyyskokeesta
vastaavalla johtajalla on oltava perehtyneisyys arviointiin ja kokeen jérjestdjan jarjestimien ko-
keiden perusteisiin sekd soveltuvalla koulutuksella tai tyokokemuksella saavutettu tehtdvin
edellyttima osaaminen ja ammattitaito.

Perustason ammattipatevyyskokeen jérjestdjaksi voidaan hakemuksesta hyvéksya yritys, sditio
tai muu yhteis6. Hakemuksessa on kuvattava koe, sen toteuttamisen tavat ja arviointiperusteet.
Koe on jérjestettdva hakemuksessa esitetyn sekd hyvéiksynnén ja sen ehtojen mukaisesti. Ko-
keen jarjestdmisessd tapahtuvista muutoksista on valittomasti ilmoitettava jarjestimissuunnitel-
man hyviksyneelle viranomaiselle. Jos hyvéaksyntdd koskevat vaatimukset eivit endd tayty, ko-
etta koskevia sddnnoksid ei noudateta tai koetta ei muuten jarjestetd asianmukaisesti, kokeen
jarjestdjille voidaan antaa huomautus tai varoitus sekd kehotus havaittujen puutteiden poista-
miseen maérdajassa. Jos kehotusta ei noudateta, hyvéksyntd voidaan peruuttaa.

Kokeet voidaan jarjestdd my0s opetus- ja kulttuuriministerion hyviaksymaéssa koulutuskeskuk-
sessa osana ammatillista kuljettajakoulutusta tai Puolustusvoimissa Puolustusvoimien kuljetta-
jakoulutuksen yhteydessi. Kokeiden jarjestdjistd ja niiden hyvaksymisesti, arvioijien nimeami-
sestd, todistusten antamisesta sekéd kokeiden valvonnasta vastaa liikenteen palveluista annetun
lain 193 §:ssd maaritelty taho.

Kokeita arvioiva henkild ei voi ammatillista ja Puolustusvoimien kuljettajakoulutusta lukuun
ottamatta toimia ammattipatevyyskoulutusta antavassa koulutuskeskuksessa koulutuksen anta-
jana. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kokeista, niiden toteu-
tuksesta ja kokeiden jarjestdmisestéd seki arvioijien ja kokeesta vastaavan johtajan tehtivisti ja
pitevyysvaatimuksista.

3 Toteuttamisvaihtoehdot

Liikenteen palveluista annetun lain mukaan koemallia koskevat tarkemmat sdénnokset annetaan
valtioneuvoston asetuksella.



Asian valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoja, joissa perustason ammattipétevyyskoe tulisi suo-
rittaa yhdellé kertaa sekd mallia, jossa kokeen voi jakaa osioihin. Sidosryhmiltd kuulemistilai-
suudessa ja asian valmistelun yhteydessd saadun palautteen perusteella on pidetty parempana
vaihtoehtoa, jossa koetta ei ole pakko suorittaa kokonaan kerralla, ns. yhdelld istumisella. Tadma
mahdollistaa kokelaalle enemmén valinnanvapautta ajan- ja rahankdyton suhteen riippuen
missé ja milloin hin haluaa suorittaa koeosuudet. Valmistelun aikana harkittiin myos vaihtoeh-
toa, joissa kokeen arvioijia olisi vain yksi, mutta ehdoton enemmisto sidosryhmisti ei kannat-
tanut ajatusta perustellen useamman arvioijan tarvetta muun muassa kokelaan oikeusturvalla ja
useamman arvioijan laajemmalla osaamisella. Jos arvioijia olisi vain yksi, olisi my0s suurempi
riski, ettd arvioinnin lopputulokseen vaikuttaisi koesuorituksesta riippumattomat seikat.

4 Ehdotetut muutokset

Valtioneuvoston asetukseen ehdotetaan lisittavéksi koulutusta ja nopeutettua koulutusta koske-
vien sddannosten rinnalle koemallia koskevat sddnnokset. Lisidksi ehdotetaan, ettd asetuksen viit-
taukset liikenteen palveluista annettuun lakiin korjattaisiin vastaamaan lain nykyisti juoksevaa
pykéldnumerointia ja, ettd asetukseen tehtiisiin kielellisié, asetuksen luettavuutta selkeyttivia
tasmennyksia.

5 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyoné liikenne- ja viestintdministeriossa yhteistyossa Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa. Asetusmuutoksesta on jarjestetty keskustelu- ja kuulemistilaisuus
12.11.2019. Liséksi liikenne- ja viestintdministerio ja Liikenne- ja viestintdvirasto ovat tavan-
neet koemallin kehittdmisestd kiinnostuneista sidosryhmii ja opetus- ja kulttuuriministeriota,
Opetushallitusta sekd Puolustusvoimia. Hankkeen etenemistd on tiedotettu Valtioneuvoston
Hankkeet-internet-sivuilla https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L.VM028:00/2019, jonne on
lisdtty my0s valmisteluasiakirjat mukaan lukien kuulemistilaisuuden esitysmateriaali. S44dos-
muutoksen hankenumero on LVM028:00/2019.

6 Lausuntopalaute

Luonnokset asetuksesta ja perustelumuistiosta olivat lausuntokierroksella 12.2.-10.3.2020 Lau-
suntopalvelu.fi-portaalissa. Lausunnon saivat jéttia kaikki asiasta kiinnostuneet, jonka liséksi
lausuntopyyntd ldhetettiin kohdennetusti seuraaville: Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry, Ammattipatevyyskouluttajat ry, Antin Autokoulu Oy, Auto- ja Kuljetusalan Tyon-
tekijéliitto AKT ry, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry, CAP-Group Oy, Careeria Oy, Datadri-
vers Oy, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Helsingin kaupunki, Keskuskauppakamari, Kul-
jetusalan tyoeldméatoimikunta, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Liikennevakuutuskeskus,
Liikenteen turvallisuuskouluttajat (LIITU) ry, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry,
opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, Poliisihallitus, Puolustusvoimat, Rahtarit ry, Sta-
din Ammattiopisto, Suomen Ammattiliikenne Akatemia Oy, Suomen Autokoululiitto ry, Suo-
men Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Tampereen
Aikuiskoulutuskeskus, TTS Tyotehoseura, tyd- ja elinkeinoministerid sekd Vantaan ammat-
tiopisto Varia.

Lausunnon antoivat seuraavat 22 tahoa: Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry,

Oy, Datadrivers Oy, Helsingin kaupunki/Stadin ammatti- ja aikuisopisto, Hdmeen ammatti-
instituutti Oy, Liikenne- ja viestintdvirasto, Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry, Linja-auto-
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liitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerid, Poliisihal-
litus, puolustusministerid, Padesikunta, Rahtarit ry, Suomen Autokoululiitto ry, Suomen Am-
mattiliikenne Akatemia Oy, Traffica Oy, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry ja Vantaan
kaupunki/Vantaan ammattiopisto Varia.

Asetusluonnosta ja siind ehdotettuja muutoksia pidettiin paépiireittdin hyvini. Koemallin kéyt-
toonoton arvioitiin lisddvan ammattipitevyyden todentamismahdollisuuksia ja helpottavan tyo-
voiman saatavuutta kuljetusalalle. SKAL ry ja Suomen Autokoululiitto ry eivét pitidneet asetus-
luonnosta onnistuneena. Asetusluonnokseen esitettiin my0s seuraavia pykélékohtaisia tdyden-
nys- ja muutosehdotuksia.

Useat lausunnonantajat huomauttivat, ettd 2 a §:ssé olisi selkeimmin tuotava esille, miltd osin
pykaldn vaatimukset koskevat ammatillisessa koulutuksessa suoritettavaa perustason ammatti-
patevyyskoetta. AKT ry ja Autoliikenteen tydnantajaliitto ry ehdottivat, ettei saidnnosta sovel-
lettaisi miltdén osin ammatillisessa koulutuksessa suoritettavaan kokeeseen. Asetusluonnok-
sessa ehdotettua ammattipatevyyskokeen suorittamista kerralla ja enintdéin kahdelle pdiville ja-
ettuna kannattivat AKT ry sekd Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry. Kokeen jakamista perdkkai-
sille péiville vastustettiin laajasti muun muassa kustannuksia lisddvéné ja kiytdnnon toteutuksen
kannalta hankalana. Osa lausujista piti ehdotusta hyviana. Vaihtoehtona esitettiin, ettd kahdessa
osassa koetta suoritettaessa ensimmainen osa, eli hyvaksytty teoriakoe, olisi voimassa vuoden
ajan. Liséksi lausunnoissa ehdotettiin, ettd perustason ammattipdtevyyskoe voitaisiin suorittaa
kahden perikkéisen padivin sijaan 30 pdivén sisalla.

Annetuissa lausunnoissa kannatettiin 2 a §:n 1 momentissa asetettuja kielitaitovaatimuksia seka
kieltoa kayttaa tulkkia koetilanteessa. Useimmat lausunnonantajat arvioivat 2 a §:n 3 momentin
mukaisen sdahkoisen tunnistautumisen olevan tarpeetonta muussa tapauksessa kuin koetta eté-
valvonnassa suoritettaessa. Autoliikenteen tyonantajaliitto ry, Liikenteen turvallisuuskoulutta-
jatry, AKT ry sekd CAP-Group Oy ehdottivat, ettd vahva sdhkdinen tunnistautuminen rajataan
koskemaan vain etiyhteydelld valvottavia sihkoisid teoriakokeita. Rahtarit Ry ja SKAL ry huo-
mauttivat, etti etdyhteydelld valvottavan kokeen osalta on varmistettava, ettd sama henkild suo-
rittaa kokeen alusta loppuun. Puolustusministerié huomautti, ettd sdhkdinen tunnistautuminen
voi olla Puolustusvoimien antamassa koulutuksessa tarpeetonta, ja kirjautumisessa saattaisi il-
metd paikoitellen ongelmia huonojen yhteyksien vuoksi. Rahtarit ry vastusti 2 a §:n 4 momentin
mahdollistamaa simulaattorin kéytt6d kdytdnnon kokeessa. AKT ry ja Autoliikenteen tydnanta-
jaliitto ry ehdottivat, ettd 2 a §:n 4 momentissa méériteltdisiin ainoastaan ammattipétevyysko-
keen teoriaosuuden ja kdytdnnon koeosuuden hyviksytyn suorituksen voimassaolo. Opetushal-
litus huomautti, ettd yhden vuoden voimassaolo ei valttimatti ole riittdva ammatillista tutkintoa
ja ammattipatevyyttd vaiheittain suoritettaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdotti, ettd 5 §:ssé tarkoitetun hyviksymisasiakirjan voimassa-
olon lakkaamisen perusteeksi lisittiisiin opiskelijan méiérdaikainen erottaminen.

Useat lausunnonantajat kannattivat 11 a §:ssd esitettyjd simulaattorivaatimuksia. Puolustusmi-
nisteri0 ehdotti korkeatasoisen ja laajan nikymaén tarkempaa maérittelyd, esimerkiksi edellytti-
maélla, ettd ndkymén pitdisi muuttua ajonopeuden mukaan. Suomen Autokoululiitto ry ehdotti,
ettd ajokoetta simulaattorilla suoritettaessa valvottaville asetettaisiin enimméismaéra, jotta val-
vojalla olisi tosiasiallinen mahdollisuus valvontaan.

SKAL ehdotti, ettd kdytdnnon kokeen voisi suorittaa myds kokeeseen osallistuvan hankkimalla
ajoneuvolla.



Suuri osa lausunnonantajista kannatti asetusluonnoksen 13 §:n 2 momentissa esitettyd kahden
arvioijan vaatimusta perustason ammattipatevyyskokeessa. AMKE ry piti hyvina sité, ettd koe-
mallissa edellytettéisiin kahta arvioijaa, joista toinen on opettaja ja toinen tyoeldmén edustaja.
Kahden arvioijan vaatimusta vastustivat puolustusministerid, SKAL ry ja Suomen Autokoulu-
liitto ry. Vaatimusta pidettiin tarpeettomana, arvioijien saatavuutta vaikeuttavana ja kustannuk-
sia lisddvénd. Opetushallitus ehdotti, ettd kahden arvioijan edellytys ei koskisi vaiheittain am-
matillisen koulutuksen yhteydessé toteutettavaa ammattipdtevyyskoetta. Liséksi opetus- ja kult-
tuuriministerion lausunnossa esitettiin ndkemys, ettd arvioijien lukuméaéarésté ei valttamatta olisi
mahdollista sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

Stadin ammattiopisto, SKAL ry ja Suomen Autokoululiitto ry katsoivat, ettd perustason ammat-
tipatevyyskoulutuksen opetuksesta vastaavan johtajan pétevyysvaatimukset olisivat riittdvat
tyOnantajaliitto ry kannattivat asetettuja patevyysvaatimuksia. Lisdksi ehdotettiin, ettd 13 §:44n
lisdtdédn sddnnokset esteellisyydesta.

Puolustusministerié huomautti sekéd vaatimuksen kahdesta arvioijasta, ettd pedagogisten opin-
tojen suorittamisesta olevan Puolustusvoimille haasteellisia toteuttaa. Puolustusministerié eh-
dotti, ettd Puolustusvoimissa suoritettavassa perustason ammattipatevyyskokeessa tulisi olla va-
hintddn yksi 13 § 1 momentin mukainen patevyydet omaava arvioija, ja ettd kokeesta vastaa-
valta johtajalta vaadittaisiin 10 §:ssd mainittu perustason ammattipatevyyskoulutuksen opetuk-
sesta vastaavan johtajan pdtevyys, jolloin opetuksesta vastaava johtaja voisi samalla toimia
my0s kokeesta vastaavana johtajana. My6s AKT ry ja Autoliikenteen tyonantajaliitto ry kan-
nattivat kahden arvioijan vaatimuksesta poikkeamista Puolustusvoimien osalta.

Vantaan ammattiopisto Varia piti seitsemén paivdn méaadrdaikaa kokeen arvioimiseksi ja paatok-
sen antamiseksi liian lyhyené. Opetus- ja kulttuuriministerié huomautti, ettéd tarkka, tiettyihin
pdiviin sidottu aikaraja voi osoittautua kohtuuttomaksi, ja ehdotti momentin muuttamista vas-
taamaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 53 §:n 3 momentin mukaista arvioijia kos-
kevaa méadrdaikaa. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié piti epaselvéna sitd, onko arvioinnin
médriajasta mahdollista sddtdi valtioneuvoston asetuksella. Liikenne- ja viestintdministerion
mukaan liikenteen palveluista annetun lain 37 §:44n sisdltyva asetuksenantovaltuus, joka koskee
ammattipitevyyskokeen jirjestdmistd sekd arvioijien ja kokeesta vastaavan johtajan tehtdvié ja
patevyysvaatimuksia, kattaa my0s aikataulun kokeen arvioinnille.

Osassa lausunnoista ehdotettiin siirtymasaannosté, jonka nojalla patevyyden omaavat ja tehta-
vid nykyisin hoitava henkilosto sekd koulutuksenjarjestdjat sdilyttdisivit patevyytensad. Vaihto-
chtoisesti ehdotettiin, ettd asetukseen sisillytettdisiin pitkd siirtymédaika vanhoille liikkenneopet-
tajille.

Vantaan ammattiopisto Varia ja AMKE ry ehdottivat, ettd viranomaisten, tydeldméatoimikuntien
ja koulutuksenjéarjestdjien rooleja ja vastuita selvennettdisiin. Lisdksi Vantaan ammattiopisto
Varia ehdotti, ettd 14 §:ssd tarkoitetut ilmoitusvelvoitteet voitaisiin toteuttaa yhdelld ilmoituk-
sella.

Perustason ammattipatevyyskokeen korkeaa vaativuus- ja laatutasoa pidettiin ensisijaisen tér-
kednd. Lausunnoissa korostettiin my®0s, ettd liikenteen palveluista annetun lain 34 §:n mukaista
jatkokoulutusta ei tulisi voida korvata perustason ammattipdtevyyskokeella. Poikkeuksina sal-
littaisiin ammattipatevyyden laajentamistilanteet sekd sellaiset liikenteen palveluista annetun
lain 29 §:n 1 momentin mukaisten saavutettujen oikeuksien perusteella perustason ammattipa-
tevyyden omaavat kuljettajat, jotka suorittavat perustason ammattipatevyyskokeen ensimmadisté
kertaa.



Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerié huomauttivat, ettd ammattipatevyysdirektiivin
mahdollistama perustason ammattipdtevyyskokeen vaiheittainen suorittaminen ammatillisen
koulutuksen yhteydessa tulisi turvata asetuksella. AMKE ry ehdotti, ettd koulutuksen jarjesté-
jille annettaisiin mahdollisimman suuri itsendinen vastuu kokeiden toteuttamisesta seké todis-
tusten myontédmisesta.

Poliisihallitus arvioi, etteivét asetusmuutokset tuo merkittdvia muutoksia poliisin suorittamaan
valvontaan, jossa tirkeintd on tieto siitd, ettd ammattipatevyyskoulutus on asianmukaisesti suo-
ritettu ja ettd siitd on kuljettajalla valvontatapahtumassa esittdéd sddnnosten mukainen asiakirja.

Liséksi lausunnoissa esitettiin kielellisié ja teknisid muutoksia. Annetuista lausunnoista on laa-
dittu yhteenveto, joka on saatavilla valtioneuvoston hankkeet -sivustolla osoitteessa https://val-
tioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L.VM028:00/2019.

Lausuntojen huomiointi asetuksen jatkovalmistelussa

Saatujen lausuntojen pohjalta asetusluonnokseen tehtiin seuraavia muutoksia asetusluonnoksen
jatkovalmistelussa. Asetusluonnoksen ja perustelumuistion terminologiaa tdsmennettiin siten,
ettd perustason ammattipatevyyskoulutukseen liittyvaa teoriaosaamista mittaavaa koetta kutsu-
taan teoriakokeeksi. Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentista poistettiin maininta “ja siihen sisél-
tyvéd teoriakoe” tarpeettomana ja sdénnoksen luettavuutta selkeyttdvénd. Luonnoksen 1 ja 2 a
§:44 tdsmennettiin lisddmalld niihin maininnat muista liikenteen palveluista annetun lain 193
§:n mukaisista toimivaltaisista viranomaisista. Luonnoksessa ehdotetusta 2 a §:sti poistettiin
ehto, jonka mukaan eri péiville jaettu koe tulisi jarjestidad kahtena perdkkdisend pdivina ja pyka-
lan muotoilua tdsmennettiin ammatillista koulutusta koskevan vaiheittaisen suorittamisen
osalta. Liséksi pykélédn sisdltdimi sdédnnos teoriakokeen kestosta muutettiin yksiselitteisempain
muotoon. Pykéldn 3 momenttiin liséttiin vaatimus, jonka mukaan kirjalliseen kokeeseen osal-
listuvan henkil6llisyys tulee todentaa, ja pykéldn 5 momentin sddnnosti perustason ammattipé-
tevyyskokeen muodostavien kokeiden voimassaolosta tismennettiin useassa lausunnossa ehdo-
tetun mukaisesti. Lisdksi pykélan perusteluita tdydennettiin toteamalla, ettei perustason ammat-
tipatevyyskoetta voisi suorittaa jatkokoulutuksen asemasta, ja selkeytettiin kielellisesti.

Asetusluonnoksen 6 §:n muotoilua tdsmennettiin siten, ettd 1 momentin 3 kohtaan liséttiin uusi
d alakohta, joka koskee kuljetusalan perustason ammattipitevyys -tutkinnon osasta annettavaa
todistusta. Luonnoksen 8 §:n 2 momentin muotoilua selkeytettiin luettavammaksi ja 11 a §:n
perusteluita tdydennettiin pykdldn 3 momentin osalta sidnnoksen ymmarrettivyyden paranta-
miseksi. Luonnoksen 12 §:n 1 momentin 1 kohdan viittaukset liikenteen palveluista annettuun
lakiin korjattiin oikeaan muotoon ja pykdldn 1 momentin 3 kohdan luettavuutta selkeytettiin
muuttamalla opetuksesta vastaavan johtajan tehtdvd seuraavasti opetuksesta vastaava johtaja.
Uuden 12 a §:n perusteluita tdydennettiin seuraavasti “Kéytdnnon kokeessa voidaan kéyttaé
my0s kokeeseen osallistuvan hankkimaa ajoneuvoa, jos ajoneuvo tayttii ajokorteista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006/126/EY sdddetyt koeajoneuvojen vaati-
mukset.”

Luonnoksen 13 §:n otsikkoa tdsmennettiin pykélén siséltod vastaavaksija 13 § jaettiin kahteen
osaan lisddmalla asetusluonnokseen uusi 13 a §. Luonnoksen 13 §:44n liséttiin vaatimukset
ammatillisen tutkinnon osana suoritettavan perustason ammattipdtevyyskoulutukseen sisélty-
vén teoriakokeen arvioijista ja uuden 13 a §:n 2 momentissa sdddettyd madrdaikaa kokeen tai
sen osan arvioinnille ja padtoksen antamiselle muutettiin joustavammaksi siten, ettd seitsemén
vuorokauden médrdaika arvioinnille muotoiltiin uudelleen. Uuden sanamuodon “ilman aihee-
tonta viivéstystd” katsottiin olevan kéytdnnon kannalta toimivampi ja riittdva. Liséksi 13 a §m
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1 momentin b-alakohdassa listattuja tutkintoja tdydennettiin tietyilld opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetuksessa ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta annetun opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksen 2 §:n ja liitteen muuttamisesta (1086/2018) tarkoitetuilla tutkinnoilla. Pyka-
laan lisattiin uusi 3 momentti, joka koskee arvioijan ja kokeesta vastaavan johtajan patevyys-
vaatimuksia Puolustusvoimissa.

Lausunnoissa esitettiin joitakin muutoksia, joita ei toteutettu. Namé ehdotukset ja syyt miksi
ehdotettuja muutoksia ei pidetty tarkoituksenmukaisena kuvataan lyhyesti alla.

Puolustusministerio ehdotti, ettd Puolustusvoimien jarjestimissé koulutuksessa koetta ei tarvit-
sisi suorittaa kerralla. Liikenne- ja viestintévirasto puolestaan ehdotti, ettd saidnnokset ammatti-
patevyyskokeen suorittamisesta vaiheittain koskisivat kaikkien viranomaisten hyviaksymien toi-
mijoiden kokeita, siten ettd jokainen kokeen osa tulisi kuitenkin suorittaa kerralla. Liikenteen
palveluista annetun lain 33 § maérittelee reunachdot perustason ammattipatevyyskoulutukseen
sisdltyvin teoriakokeen ja perustason ammattipitevyyskokeen vaiheittain suorittamiselle.
Muissa kuin lain tarkoittamissa tilanteissa vaiheittain suorittaminen olisi perustason ammatti-
patevyyskokeen tarkoituksen vastaista.

Useat lausunnonantajat ehdottivat mallia, jossa perustason ammattipatevyyskokeen voisi jakaa
yhden paivén aikana vahintddn 60 minuuttia kestdviin kokonaisuuksiin, jolloin kunkin kokonai-
suuden vastaukset tulisi olla palautettuna ennen tauon alkamista, eiké niihin péésisi palaamaan.
Ehdotettua muutosta ei toteutettu, koska direktiivi 2003/59/EY mahdollistaa kokeen vaiheittai-
sen suorittamisen vain tietyissé tilanteissa. Endotuksen mukaisesti perustason ammattipitevyys-
koe voidaan tauottaa kokeen jarjestimissuunnitelmassa esitetylld tavalla.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ehdotetun 2 a §:n 2 momentin mukainen
terveydelliselld perusteella myonnetty lisdaika on tarpeeton, jos kokeen suorittamiselle ei ase-
teta enimmadiskestoa. Useissa lausunnoissa tuotiin esille tarve huomioida opiskelijoiden erilaiset
tarpeet kokeen keston osalta, ja lausunnoissa arvioitiin, ettei 60 minuutin lisdaika ole riittdva
kaikille. Esitysté ei ehdoteta muutettavaksi, koska koemalli on vain yksi kolmesta tavasta saa-
vuttaa ammattipatevyys. Nykyisinkin tarjolla olevassa ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa
voidaan koemallia joustavammin huomioida yksil6lliset tarpeet esimerkiksi pidemmaén vastaus-
ajan suhteen.

Liséksi lausunnoissa ehdotettiin, ettid vahva sdhkodinen tunnistautuminen rajattaisiin koskemaan
vain etdyhteydelld valvottavia sdhkoisid teoriakokeita. Ehdotusta ei toteutettu, jotta kokelaan
henkil6llisyydestd voidaan aina varmistua direktiivin edellyttimaélla tavalla.

Ehdotusta siirtymésaédnnokseksi, joka koskisi aiemmin pitevyyden saavuttaneita, pidettiin ko-
keen tarkoituksen vastaisena. Lisdksi kokeen tarkoituksen vastaisena pidettiin ehdotusta, jonka
mukaan opetuksesta vastaavina johtajina nykyisin toimivat voisivat jatkossa toimia myos ko-
keesta vastaavina johtajina. Perustason ammattipatevyyskoe on vaihtoehto ammattipatevyys-
koulutuksen ja nopeutetun koulutuksen rinnalla. Perustason ammattipitevyyskokeessa osaa-
mista arvioidaan yksinomaan koesuorituksen perusteella ja siksi koe eroaa koulutusmalliin si-
séltyvistd kokeista. Tastd syystd myos kokeesta vastaavan johtajan pitevyysvaatimukset ovat
erilliset koulutuksesta vastaavan johtajan vaatimuksista. Erillisten vaatimusten katsottiin olevan
tarkeitd lausuntokierroksella esiin nostetun perustason ammattipétevyyskokeen korkean vaati-
vuus- ja laatutason takaamiseksi.



Vantaan ammattiopisto Varia ehdotti, ettd 14 §:ss tarkoitetut ilmoitusvelvoitteet voitaisiin to-
teuttaa yhdelld ilmoituksella. Tétd muutosehdotusta ei toteutettu, koska ilmoitukset joihin lau-
sunnossa viitattiin liittyvét eri hallinnonalojen viranomaisten tehtiviin ja nykyinen menettely
on katsottu toimivaksi.

Lausuntokierroksen jélkeen asetusehdotuksesta poistettiin 15 §:44 koskeva muutosehdotus tar-
peettomana. Muutosehdotus toteutettiin valtioneuvoston asetuksella kuorma- ja linja-auton kul-
jettajien ammattipatevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (588/2020),
joka tuli voimaan 27.7.2020.

Edell4 listattujen muutosten lisdksi sdédnnodksiin tehtiin kielellisid tdsmennyksid ja lakiteknisid
muutoksia.

Asetusluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

7 YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Perustason ammattipdtevyyskoulutus ja siihen sisdltyvd teoriakoe. Pykilan nykyisté otsik-
koa Perustason ammattipdtevyyskoulutus tarkennettaisiin lisddmalla sithen miare “ja siihen si-
séltyva teoriakoe”. Pykildn I momenttia tarkennettaisiin tekemélla viittaus tieliikenteen ammat-
tipatevyysdirektiivin liitteen I jaksossa 1 sdéddettyihin kuljetusmuotoja yhteisesti koskeviin ja
suoritettavaa kuljetusmuotoa erikseen koskeviin méériteltyihin oppiaineisiin. Muutoksen mydté
1 momentissa saddettéisiin, ettd perustason ammattipatevyyskoulutus siséltda tieliikenteen am-
mattipatevyysdirektiivin liitteen I jaksossa 1 sdddetyt kuljetusmuotoja yhteisesti koskevat ja
suoritettavaa kuljetusmuotoa erikseen koskevat maéritellyt oppiaineet. Lisdksi momenttia tis-
mennettiisiin viittamaan kokeen sijaan teoriakokeeseen.

Pykilén 2 momentista poistettaisiin tarpeettomana aukikirjoitettu viittaus tiettyjen ajoneuvojen
kuljettajien perustason ammattipdtevyydestd ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY)
3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
76/914/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2003/59/EY, josta asetuksessa kdytetddn lyhytnimed tieliikenteen ammattipitevyysdirektiivi.
Direktiivi on médritelty jo liikenteen palveluista annetuista laissa eikd samaa viittausta ole tar-
peen toistaan sen nojalla annetussa alemman asteisessa sééntelyssi. Lisdksi momenttiin siirret-
taisiin voimassa olevan asetuksen 2 §:n 1 ja 2 momentin sddnndkset perustason ammattipate-
vyyskoulutukseen siséllytettavasti opetuksesta turvallisen, taloudellisen ja ymparistoystavalli-
sen ajotavan edistdmiseksi seka liikenteen riskitekijoiden tunnistamisen kehittdmiseksi, vaara-
tilanteiden vélttdmiseksi ja onnettomuustilanteissa toimimiseksi ja niiden seurausten lieventa-
miseksi. Pykdldn 2 momenttiin lisdttiisiin tismennys, jonka mukaan opetuksesta vihintdin seit-
seméin tuntia on toteutettava kidytdnnon harjoituksina.

Liséksi pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2 momentin séén-
nds, jonka mukaan perustason ammattipdtevyyttd laajennettaessa kuljetusmuodosta toiseen,
opetusta on annettava vihintiin seitsemin tuntia ja se on toteutettava kidytdnnon harjoituksina.
Sadnnokseen liséttéisiin tismennys “edelléd mainittua” sanan opetuksen eteen. Momenttiin lisét-
tdisiin myOs voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2 momentin sédénnos: ” Tdssd momentissa tarkoi-
tettuja kdytdnnon harjoituksia ei voida lukea liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 31
§:ssd sdddettyihin ajo-opetuksen vahimmaismaéariin.”

Pykélén 3 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd koulutuskeskuksen olisi annettava opiskelijalle
todistus sdddetyn koulutuksen suorittamisesta opetuksen antamisen sijaan. Lisdksi momenttiin
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lisdttdisiin maininta muun liikenteen palveluista annetun lain 193 §:n mukaisen toimivaltaisen
viranomaisen hyvéiksyméstd koulutuskeskuksesta ja lomakkeesta, jolla todistus annetaan. Mo-
mentin loppua tdsmennettdisiin seuraavasti ”Liikenne- ja viestintdviraston vastuulla jérjestet-
tyyn teoriakokeeseen ilmoittauduttaessa on esitettdva viraston lomakkeella annettu todistus.”

Lisdksi pykélan ruotsinkieliseen versioon tehtiisiin kielellisid tismennyksié.

2 §. Ajo-opetuksen toteutus perustason ammattipdtevyyskoulutuksessa. Pykélan nykyiseen ot-
sikkoon Opetuksen toteutus perustason ammattipdtevyyskoulutuksessa lisittdisiin tarkennus
ajo-opetus. Momentit 1 ja 2 poistettaisiin niiden siirryttyd 1 §:44n. Voimassa olevan pykaldn 3
momentista tulisi siten uusi 1 momentti, 4 momentista uusi 2 momentti, 5 momentista uusi 3
momentti ja 6 momentista uusi 4 momentti.

Pykilan uutta I momenttia (entinen 3 momentti) tarkennettaisiin viittaamalla perustason am-
mattipdtevyyskoulutuksen ajo-opetukseen, mika vastaa pykaldn sisdltoa.

Uuden 3 momentin (entinen 5 momentti) muotoilua selkeytettdisiin. Aiempi muotoilu “opetus
on annettava sellaisen teknisen kdyttdyhteyden avulla, joka mahdollistaa koulutettavan henki-
161lisyyden toteamisen luotettavasti ja reaaliaikaisen vuorovaikutuksen opettajan ja koulutetta-
van vililld koko oppitunnin ajan” muutettaisiin seuraavasti ”opetus on annettava sellaisen tek-
nisen kédyttoyhteyden avulla, jolla koulutettavan henkil6llisyys voidaan todeta luotettavasti ja
joka mahdollistaa reaaliaikaisen vuorovaikutuksen opettajan ja koulutettavan vililld koko oppi-
tunnin ajan”.

Lisdksi pykélédn ruotsinkieliseen versioon tehtéisiin kielellisid tismennyksid. 2 a §. Perustason
ammattipdtevyyskoe. Asetukseen liséttdisiin uusi 2 a §, jossa on perussddnndt koemallin toteu-
tuksesta. Pykdldn / momentin mukaan perustason ammattipitevyyskoe muodostuisi teoriako-
keesta ja kdytdnnon kokeesta, jotka saisi suorittaa eri pdivind. Yksittdinen koe, teoriakoe tai
kiytannon koe, tulisi suorittaa kerralla muussa koulutuksessa kuin liikenteen palveluista anne-
tun lain 33 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ammatillisessa koulutuksessa, jossa koe voitaisiin
suorittaa vaiheittain. Kokeen saisi tauottaa perustason ammattipitevyyskokeen jarjestamissuun-
nitelmassa esitetylld tavalla. Tauoilla mahdollistettaisiin kokelaiden virkistdytyminen osuuk-
sien vililld ja tarvittaessa eri koetiloihin siirtyminen. Ammattipdtevyyskoe suoritettaisiin suo-
meksi tai ruotsiksi. Kuulemistilaisuudessa keskusteltiin tarpeesta suorittaa koe jollakin muulla
kielelld, mutta valtaosa sidosryhmistd ei pitinyt sitd kannatettava, silld kuljettaja-ammatissa
tyoskentelevilld tulee joka tapauksessa olla Suomessa tyoskennellessddn tyohon tarvittava kie-
litaito ja ammattisanasto hallussa. Koemalli mittaa samaa osaamista kuin koulutusjérjestelma,
jossa my0skin oppilaan tulee kyetd kommunikoimaan suomeksi tai ruotsiksi. Myos tulkin kaytto
kokeessa olisi vastaavasti kielletty. Tulkin kdyttoon muissa yhteyksissé on liittynyt myos mer-
kittdvid haasteita huijausyritysten ja valvonnan osalta varsinkin tilanteissa, joissa tulkattavana
on kieli, jota kokeen valvoja ei ymmarra eika titen voi valvoa, ettei tulkki samalla avusta koke-
lasta kddntdessddn kysymyksid. Mahdollisuutta suorittaa ammattipdtevyys jollakin muulla kie-
lelld kuin suomeksi tai ruotsiksi voidaan tarkastella myohemmin uudestaan, jos kuljettaja-am-
matissa tyOskenteleviltd ei endd edellytetd aiempaa vastaavaa kielitaitoa jommassa kummassa
kansalliskielistd. Jotta kokeen valvonta tapahtuisi asianmukaisella tavalla, valvojana toimiva
henkild ei voisi samanaikaisesti toimia kokeen arvioijan roolissa.

Pykéldan 2 momentin mukaan perustason ammattipitevyyskokeen teoriakokeen tulisi koostua
viahintdan kahdesta osasta, joista toinen voisi siséltdd monivalintatehtdvid tai suoraan vastattavia
kysymyksii tai ndiden yhdistelmén. Teoriakokeen toisen osan tulisi muodostua tilanteiden tar-
kastelu -tehtévistd, joissa voisi olla kirjalliseen tapahtumainkuvaukseen seki kuviin ja videoihin
pohjautuvia kysymyksid. Teoriakokeen kesto olisi neljd tuntia, joka voitaisiin jakaa kahteen
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jaksoon. Jos koeaika jaetaan kahteen jaksoon, tulisi ensimmaéisen jakson tehtévat olla palautet-
tuna ennen jakson pééttymistd, jotta kokelaat eivit voi vertailla tai muuttaa endd vastauksiaan
muilta saadun tiedon perusteella. Palauttamisen jdlkeen jaksoon ei voisi endd palata. Liikenteen
palveluista annetun lain 33 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ammatillisessa koulutuksessa, jossa
yksittdinen koe voidaan asetuksen 2 a §:n 1 momentin nojalla suorittaa vaiheittain, voitaisiin
teoriakoe suorittaa useammassa kuin kahdessa jaksossa. Teoriakokeen tehtévien méiré ja vai-
keustaso tulisi mitoittaa teoriakokeen kestoa vastaavasti ja kuvata yksityiskohtaisesti perustason
ammattipitevyyskokeen jérjestdmissuunnitelmassa. Teoriakokeen suorittamiseen voisi saada
60 minuuttia pidemman vastausajan, jos kokeen suorittajalla on lukihiri6 tai muu terveydelli-
nen peruste pidennettyyn koeaikaan. Kokeen suorittajan olisi tdlloin esitettéva tistd todisteena
kokeeseen ilmoittauduttaessa kirjallinen terveydenhuollon ammattihenkilon tai erityisopettajan
allekirjoittama lausunto.

Pykélén 3 momentin mukaan perustason ammattipatevyyskokeen teoriakokeen saisi jarjestia
kirjallisesti tai sdhkoisesti siten kuin kokeen jarjestimissuunnitelmassa ja sithen saadussa Lii-
kenne- ja viestintdviraston tai muun liikenteen palveluista annetun lain 193 §:n mukaisen toi-
mivaltaisen viranomaisen hyviksynnéssi ja ehdoissa on yksiloity. Sidosryhmiltd saadun palaut-
teen perusteella valtaosa tulee tarjoamaan koetta vain sdhkéisesti muun muassa sen helpomman
tarkastettavuuden ja kisialan luettavuuteen liittyvien syiden vuoksi. Kirjalliseen kokeeseen
osallistuvan kokelaan henkil6llisyys tulisi todentaa luotettavalla tavalla. Sdhkdiseen kokeeseen
osallistuvan tulisi tehda vahva sdhkdinen tunnistautuminen kokeeseen saapuessaan, jotta koke-
laan henkil6llisyydestd voidaan varmistua direktiivin edellyttdmélla tavalla.

Pykélén 4 momentin mukaan perustason ammattipatevyyskokeen kaytdnnon kokeen osuudesta
enintdén 30 minuuttia voitaisiin suorittaa simulaattorilla tai ajoharjoitteluradalla. Simulaattorilla
suoritettavaa kokeen osaa voidaan etdvalvoa.

Pykélén 5 momentin mukaan teoriakoe olisi voimassa vuoden sen hyviksytysti suorittamisesta
ja kiytannon kokeen yksittdinen osa, ajokoe tai kidytannon koe, olisi voimassa vuoden sen hy-
viksytystd suorittamisesta. Kokelas voisi suorittaa hyldtyn kokeen uudestaan haluamanaan
ajankohtana. Liikenteen palveluista annetun lain 33 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ammatilli-
sessa koulutuksessa, jossa perustason ammattipitevyyskoe voidaan suorittaa vaiheittain, vuo-
den voimassaolo laskettaisiin alkamaan siitd, kun kokeen viimeinen vaihe on suoritettu hyvik-

sytysti.

Pykélén 6 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tai muun liikenteen palveluista an-
netun lain 193 §:n mukaisen toimivaltaisen viranomaisen hyviaksymén perustason ammattipa-
tevyyskokeen jarjestdjin olisi annettava ammattipatevyyskokeen suorittajalle padtos Liikenne-
ja viestintdviraston tai muun edellé tarkoitetun viranomaisen lomakkeella kokeen tai sen osan
suorittamisesta. Liikenne- ja viestintdviraston lomakkeella tarkoitettaisiin lomaketta E707 Pdd-
tos kuorma- ja linja-auton kuljettajan perustason ammattipdtevyyskokeesta, jonka liitteend on
valmiiksi myds kokelaalle tarkoitettu oikaisuvaatimusohje.

Pykélédn vaatimukset koskevat myos ammatillisessa koulutuksessa ja Puolustusvoimien koulu-
tuksessa suoritettavaa perustason ammattipatevyyskoetta. Perustason ammattipédtevyyskoetta ei
voida suorittaa jatkokoulutuksen asemasta. Kerran perustason ammattipétevyyskoulutuksella,
nopeutetulla koulutuksella tai perustason ammattipitevyyskokeella ammattipdtevyyden saavut-
taneen tulee suorittaa jatkokoulutus ammattipatevyyden voimassa pitdmiseksi. Pakollisesta pe-
rustason ammattipatevyydestd vapautetut kuljettajat (direktiivi 2003/59/EY 4 artikla) voivat
hankkia perustason ammattipitevyyden suorittamalla joko perustason ammattipétevyyskoulu-
tuksen, nopeutetun koulutuksen tai perustason ammattipitevyyskokeen. Témén jélkeen heididn
tulee suorittaa jatkokoulutus ammattipitevyyden voimassa pitdmiseksi.
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5 §. Ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevan toimiminen kuljettajana. Pykélan I moment-
tiin korjattaisiin viittaukset liikenteen palveluista annetun lain pykaliin niiden uuden juoksevan
numeroinnin mukaisiksi.

Pykélén 2 momenttiin lisittiisiin tismennys, jonka mukaan hyviksymisasiakirjan voimassaolo
lakkaa myds tilanteessa, jossa opiskelija erotetaan médrdaikaisesti.

Lisdksi pykélan ruotsinkieliseen versioon tehtiisiin kielellisid tismennyksié.

6 §. Kuljettajan ammattipdtevyyskortin tai ajokortin ammattipdtevyysmerkinndn hakeminen.
Pykélén I momenttiin lisittdisiin selkeyttiva ja pykélid yhdenmukaistava muotoilu “ja siihen
sisdltyvén teoriakokeen”. Pykildn 1 momentin 3 kohdan luetteloa selvennettiisiin kielellisesti
ja lisdttdisiin maininnat “perustason ammattipatevyyskokeen” ja ’kuljetusalan perustason am-
mattipatevyys -tutkinnon osan” suorittamisesta sekd ”Puolustusvoimissa suoritetusta ammatti-
patevyydestd”. Lisdyksistd johtuen pykéldén tehddén lakiteknisid muutoksia.

Pykélén 2 momenttiin lisdttdisiin maininta ajokortin ammattipitevyysmerkinnistd ammattipa-
tevyyskortin rinnalle.

7 §. Ammattipdtevyyttd osoittava merkintd. Pykilan 2 momentin viittaus liikenteen palveluista
annettuun lakiin korjattaisiin lain uuden juoksevan pykéldnumeroinnin mukaiseksi. Liséksi mo-
menttiin tehtéisiin kielellisid korjauksia.

8 §. Ammattipdtevyyskortin luovuttaminen, kortin hévittiminen ja viliaikainen asiakirja. Pyka-
lan 1 momenttiin vaihdettaisiin sanan vastaava” tilalle sana ”sama”, jota on kéytetty muualla
asetuksessa, jottei voi syntya vadrinkasitysta siitd tarkoitetaanko vastaavaa vai samaa.

Pykélén 2 momentin loppuun tehtiisiin kielellinen muutos, joka selkeyttdisi momentin luetta-
vuutta.

Pykéldn 3 momenttia tarkennettaisiin niin, ettd lupaviranomaisen sijaan mainittaisiin yksiselit-
teisesti, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto on viranomainen, joka havittda sille luovutetut ammat-
tipdtevyyskortit, jotka on myonnetty Suomessa, jos korttia ei ole noudettu sdddetyssé maara-
ajassa.

Pykalan 4 momenttiin korjattaisiin viittaus liikenteen palveluista annetun lain juoksevaan pyka-
lanumerointiin ja tehtiisiin kielellinen muutos.

10 §. Opettajaa ja opetuksesta vastaavaa johtajaa koskevat vaatimukset. Pykélédn I momenttiin
korjattaisiin viittaukset liilkenteen palveluista annettuun lakiin vastaamaan lain uutta, juoksevaa
pykéilanumerointia.

Pykélédn 2 momenttia tismennettdisiin sen voimassaolevaa sisiltod vastaavasti, etti kyse on ajo-
opetusta antavasta opettajasta. Momenttiin tehtdisiin myos kielellinen korjaus.

Liséksi pykélédn ruotsinkieliseen versioon tehtiisiin kielellisid tismennyksia.
11 a §. Perustason ammattipdtevyyskokeen simulaattorivaatimukset. Asetukseen lisattéisiin
uusi 11 a §, jolla sdéddettdisiin vihimmaisvaatimukset simulaattorille ja sen kdytolle, jos kokeen-

jarjestdjd hyodyntdd simulaattoria osana jarjestaimdiansi koetta. Pykdldn I momentin mukaan
ajokokeessa kaytettdvén simulaattorin tulisi olla korkeatasoinen ja siiné olisi oltava laaja né-
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kyma seka suoritettavan ajokorttiluokan ajoneuvon hallintalaitteita vastaavat hallintalaitteet. Si-
mulaattorin istuin ja ohjausmekanismi tulisi olla séddettivissd kayttdjakohtaisesti. Simulaatto-
rindkymin olisi vastattava kyseisen ajokorttiluokan ajoneuvosta olevaa nikymaa. Simulaatto-
rissa olisi oltava mallinnettuna kuorma- tai linja-auton hallintaan liittyvid sellaisia hallintalait-
teita, joita kyseisissd ajoneuvoissa yleisesti on, kuten esimerkiksi hidastin ja telinostin.

Pykélédn 2 momentissa tismennettiisiin, ettd simulaattorissa kaytettdva ohjelmisto ei saisi ohjata
koesuoritusta eli antaa kokeen suorittamiseen liittyvid neuvoja, kuten “ala jarruttaa tissi”. Si-
mulaattorissa kéytettdvdn ohjelmiston tulisi antaa suorituksesta yksityiskohtaisesti perusteltu
arviointi. Jos simulaattori ohjeistaisi suorittajaa eli antaisi esimerkiksi suorituksen alussa lait-
teen kéyttoon liittyvid teknisid ohjeista, tulisi timén ohjeistuksen kieli olla suorittajan valitta-
vissa joko suomeksi tai ruotsiksi. Simulaattorilla suoritettavaa kokeen osaa olisi mahdollista
valvoa etdvalvontana. Valvojan tulee varmistua siitd, ettd sama henkilo suorittaa kokeen alusta
loppuun. Valvojana toimiva henkild ei voi samanaikaisesti toimia kokeen arvioijan roolissa.

Pykélén 3 momentin mukaan simulaattorilla annettavat koeosuudet olisi mainittava kokeen jér-
jestdmissuunnitelmassa. Simulaattorikokeessa kéytettidvin litkenneympériston olisi vastattava
suomalaista litkenneympéristod tieliikennettd koskevien sddnndsten osalta. Kun simulaattorilla
haluttaisiin testata keliolosuhteiden vaikutusta asiakkaan ajosuoritukseen, tulisi séé- ja keliolo-
suhteiden olla sdddettidvissa niin, ettd asiakkaan kokemat olosuhteet olisivat mahdollisimman
lahell4 todellisia olosuhteita. Tarkoituksena on erityisesti arvioida ajoneuvon hallintaa kunnol-
taan vaihtelevilla ajoradoilla vaihtelevissa ilmasto-olosuhteissa valoisaan ja pimeéén aikaan.

12 §. Koulutuskeskuksen hyviksymistd koskeva hakemus ja jatkokoulutuksen koulutusohjelman
hyviksyminen. Pykéalan I momentin 1 kohdan viittaus liikenteen palveluista annettuun lakiin
korjattaisiin lain juoksevan pykéldnumeroinnin mukaiseksi. Pykélén 1 momentin 3 kohtaa sel-
keytettdisiin muuttamalla “opetuksesta vastaavan johtajan tehtdvd” seuraavasti “opetuksesta
vastaava johtaja”. Lisdksi pykdldn 1 momentin 7 kohdassa muutettaisiin sana ”oppilasméaérista”
sanaksi “opiskelijaméaarista”.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin tehtiisiin kielellisid, luettavuutta helpottavia muutoksia.

Pykélén 4 momentista poistettaisiin sana “enintdin”, silld koulutusohjelman hyvéksyminen on
voimassa tasan viisi vuotta.

Lisdksi pykélan ruotsinkieliseen versioon tehtiisiin kielellisid tismennyksié.

12 a §. Perustason ammattipdtevyyskokeen jdrjestimistd koskeva hakemus ja sen hyviksymi-
nen. Asetukseen lisdttdisiin uusi 12 a §, jossa sdddettéisiin koulutuskeskuksia koskevan, vastaa-
van 12 §:n tapaan, mitd liitteitd kokeen jirjestdmistd koskevaan hakemukseen olisi liitettdava.
Pykélén I momentin 4 kohta koskee kokeessa kiytettdvid ajoneuvoja, vélineitd ja niiden sovel-
tuvuutta perustason ammattipatevyyskokeen suorittamiseen. Kaytdnnon kokeessa voidaan kéyt-
tad myos kokeeseen osallistuvan hankkimaa ajoneuvoa.

Pykélén 2 momentin mukaan hakemuksen hyviksymiseen voitaisiin liittd4 kokeen toteutusta
koskevia, tarkentavia ehtoja. Kokeen jérjestdjén olisi ylldpidettdva luetteloa arvioijista ja ko-
keesta vastaavasta johtajasta, milld mahdollistettaisiin viranomaiselle ajantasainen tieto koetta
jarjestdvén tahon vastuullisista henkil6istd ja heiddn yhteystiedoistaan.

13 §. Teoriakokeen arvioijaa koskevat vaatimukset perustason ammattipdtevyyskoulutuksessa.

Pykailan nykyisté otsikkoa Kokeen arvioijaa koskevat vaatimukset muutettaisiin pykélén sisdl-
t0d paremmin vastaavaksi. Pykélén sanamuotoa selkeytettdisiin lisdédmaélld siihen tarkennus, etté
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pykala kasittelee perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisiltyvaa teoriakoetta ja sen arvioi-
jilta edellytettyjé vaatimuksia. Liséksi pykéldén lisdttdisiin sddnnos, jonka mukaan ammatillisen
tutkinnon osana suoritettavaan perustason ammattipitevyyskoulutukseen siséltyvén teoriako-
keen arvioijien osalta noudatetaan sitd, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) 54 §:n 3 momentissa sdadetddn.

13 a §. Perustason ammattipdtevyyskokeen arvioijaa ja kokeesta vastaavaa johtajaa koskevat
pdtevyysvaatimukset sekd kokeen arviointi. Asetukseen lisdttdisiin uusi pykéld, jonka 1 mo-
mentti sisdltdisi sddnnokset perustason ammattipdtevyyskokeen arvioijaa koskevista vaatimuk-
sista ja vastaavaa johtajaa koskevista pitevyysvaatimuksista. Perustason ammattipatevyysko-
keen arvioijia olisi oltava vihintdén kaksi. Vahintdén yhdellé arvioijista olisi liséksi oltava ko-
keesta vastaavan johtajan patevyys. Useammalla arvioijalla taattaisiin yhti arvioijaa paremmin
kokelaan oikeusturva ja arvioinnin objektiivisuus. Useammalla arvioijalla olisi my0s laajempi
osaaminen ja ymmarrys kuljetusalan eri osaamisalueista kuin yhdella arvioijalla. Kokeesta vas-
taavalla johtajalla olisi oltava voimassa oleva kuorma- tai linja-autonkuljettajan ammattipate-
vyys, suoritettuna opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
(986/1998) 22 §:ssd sdddetyt opettajan pedagogiset opinnot, voimassa oleva liikenneopettaja-
lupa ja suoritettuna liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon kuljetusalan ammattipétevyys-
kouluttajana toimimista koskeva tutkinnon osa ja jompikumpi seuraavista: a) vahintdan yhden
vuoden kokemus C-, CE- tai D-luokkaan kuuluvan ajoneuvon péétoimisena kuljettajana toimi-
misesta tai b) kuljetusalan, linja-autonkuljettajan, yhdistelméajoneuvonkuljettajan tai puutava-
ran autokuljetuksen ammattitutkinto, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 §:n 1 momen-
tin nojalla annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa tarkoitettu kuljetuspalvelujen
osaamisalalla suoritettu logistiikan perustutkinto taikka palvelukuljetusten osaamisalalla, tava-
rakuljetusten osaamisalalla, metsiteollisuuden kuljetusten osaamisalalla tai henkilokuljetusten
osaamisalalla suoritettu kuljetusalan ammattitutkinto. Vastaavat patevyysvaatimukset on ase-
tettu jo aiemmin koulutusjérjestelmén opetuksesta vastaavalle johtajalle pois lukien, kokeen
vastaavalta johtajalta liséksi edellytetyt opettajan pedagogiset opinnot. Télld varmistettaisiin se,
ettd myOs koemallissa, jonka tulee mitata vastaavaa osaamista kuin koulutusmallin, vahintdin
yhdelld arvioijista olisi koulutusta myds arvioinnin tekemiseen. Tédmaé tukisi osaltaan kokelaan
oikeutta saada tasapuolinen ja asianmukaisesti tehty arviointi. Valvojana toimiva henkild ei voi
samanaikaisesti toimia kokeen arvioijan roolissa.

Koska perustason ammattipdtevyyskokeen suorittajan osaamista arvioitaisiin yksinomaan
koesuorituksen perusteella, on asetusluonnoksen valmistelussa arvioitu tarkoituksenmu-
kaiseksi, ettd perustason ammattipatevyyskokeesta vastaavan johtajan patevyysvaatimukset oli-
sivat erilliset ja eroaisivat asetuksen 10 §:sséd sdddetyistd opetuksesta vastaavan johtajan péte-
vyysvaatimuksista. Patevyysvaatimukset koskisivat kaikkia perustason ammattipatevyyskoetta
tarjoavia, ellei asetuksessa toisin sééddettdisi. Puolustusvoimien jérjestimén perustason ammat-
tipatevyyskokeen arvioijista ja vastaavasta johtajasta sdddettdisiin asetuksen 13 a §:n 3 momen-
tissa.

Pykéldan 2 momentin mukaan perustason ammattipatevyyskokeen arvioijalla olisi oltava ko-
keessa kaytettdvdn ajoneuvon ajo-oikeus sekid riittdvd koulutuksella, tyokokemuksella tai
muulla tavalla hankittu osaaminen ja ammattitaito sekd koevaatimusten ja kuljetusalan lainsda-
dédnnodn ja kaytintojen tuntemus. Kokeen arvioijan olisi tehtdva arviointi ja annettava suoritta-
jalle pdatods kokeen suorittamisesta ilman aiheetonta viivytystd kokeen tai kokeen osan suorit-
tamisesta. Mikéli arvioinnin ja padtoksen saamisessa kestdisi kohtuuttoman pitkddn, kokeen
suorittaja voi valittaa koulutuksen jérjestdjastd Liikenne- ja viestintdvirastolle. Alustavasti
suunniteltiin, ettd arvioinnin kesto kirjattaisiin asetukseen tiettyné paivien lukuméérini, mutta
todettiin, etté tdllainen kirjaus olisi liian rajoittava, eikd huomioisi mahdollisesti muuttunutta
tilannetta. Siksi arvioinnin keston ilmaukseksi esitetdéin ilman aiheetonta viivytysté.
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Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin ammattipdtevyyskokeen arvioijan ja vastaavan johtajan pa-
tevyysvaatimuksista Puolustusvoimissa. Puolustusvoimissa ammattipdtevyyskokeen jérjesté-
minen edellyttiisi, ettd kokeella on véhintdédn yksi arvioija sekd kokeesta vastaava johtaja. Ar-
vioijalla olisi oltava pykéldn 2 momentin mukainen pétevyys ja kokeesta vastaavan johtajan
olisi tiytettavd 10 §:ssé sdddetyt perustason ammattipdtevyyskoulutuksen opetuksesta vastaa-
vaa johtajaa koskevat vaatimukset.

14 §. Rekisteriin tehtdvdt ilmoitukset ja merkinndt. Pykélan I momenttiin lisdttiisiin perustason
ammattipitevyyskokeen jérjestdjd ilmoitusvelvolliseksi koulutuksen jérjestdjan lisaksi. Pykélan
1 momentin 1 kohtaan liséttdisiin maininta perustason ammattipatevyyskokeesta. Pykilin / mo-
mentin 5 kohdan sanamuotoa tismennettiisiin ja yhdenmukaistettaisiin siten, ettd opetustodis-
tuksen sijaan viitataan todistukseen. Lisdksi kohtaan tehtiisiin kielellinen korjaus.

Pykélén 2 momenttia tismennettdisiin huomioimaan myos koemalli lisddméllda momenttiin mai-
ninta “’tai kokeen ensimmadisen osan”. Lisdyksen myo6téd pykélédn 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu ilmoitus olisi tehtdva my0ds viimeistdan 10 vuorokautta ennen perustason ammattipatevyys-
kokeen ensimmaéisen osan alkamista.

Lisdksi pykélan ruotsinkieliseen versioon tehtiisiin kielellisid tismennyksié.
8 VOIMAANTULO

Esitetddn, ettd valtioneuvoston asetus kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta tulisi voimaan 16 paivana marraskuuta 2020.

15



