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VALTIONEUVOSTON ASETUKSET ERAISTA TOIMENPITEISTA JA ASIAKIRIOISTA ISYYSASIOISSA JA
OIKEUSGENEETTISESTA ISYYSTUTKIMUKSESTA JA LAAKETIETEELLISESTA SELVITYKSESTA

Johdanto

Uusi isyyslaki (11/2015) tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2016. Lailla kumotaan lahes 40
vuotta voimassa ollut isyyslaki (700/1975) ja isyyslain voimaanpanosta annettu laki (701/1975).
Samassa yhteydessa muutetaan muun muassa oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta annettua
lakia (378/2005), lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua lakia (361/1983) ja lapsen
elatuksesta annettua lakia (704/1975). Uusi isyyslaki sisaltdd voimassaolevan isyyslain tavoin
sdannokset isyyden selvittdmisesta, tunnustamisesta, vahvistamisesta ja kumoamisesta. Isyyslailla
ja sen yhteydessa tehdyilla lainsaadantomuutoksilla on kuitenkin vaikutuksia eri toimijoiden
tehtévien sisaltoon, tarvittaviin asiakirjoihin ja osin myds menettelytapoihin.

Isyyslain ja oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta annetun lain saédnnoksid on tarpeen tdsmentaa
alemmanasteisilla sdannoksilla. Ehdotettu asetus erdista toimenpiteista ja asiakirjoista
isyysasioissa késittelee padasiallisesti maistraatin toimintavelvollisuutta isyysasian eri
kasittelyvaiheissa ja yksil6i ne asiakirjat, joita voidaan pité& henkil6llisyystodistuksena tai muuna
téhan verrattavana luotettavana asiakirjandyttona henkilollisyydesta isyysasioissa. Asetus korvaa
voimassa olevan asetuksen isyyden vahvistamisesta ja kumoamisesta seké lapsen elatuksesta
(673/1976). Isyyden selvittamiseen, tunnustamiseen, oikeudenomistajien suostumukseen, isyyden
vahvistamiseen ja lapsen elatukseen liittyvistd lomakkeista on liséksi tarkoitus saataa myéhemmin
vuoden 2015 kuluessa oikeusministerion asetuksella.

Ehdotetulla asetuksella oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta ja ladketieteellisesta selvityksesta
toteutetaan ne valttamattomat muutostarpeet voimassaolevaan valtioneuvoston asetukseen
oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta (755/2005), jotka aiheutuvat oikeusgeneettisesta
isyystutkimuksesta annettuun lakiin tehdyistd muutoksista. Samalla kootaan oikeusgeneettisesta
isyystutkimuksesta ja lapsen siittdmisajankohtaa koskevasta ladketieteellisesta selvityksesta
annetut sédnnokset yhteen asetukseen. Koska asetuksen valtuuttava sédddspohja muuttuu, on
asetus tarpeen antaa muutosasetuksen sijaan uutena asetuksena.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Valtioneuvoston asetus eraista toimenpiteista ja asiakirjoista isyysasioissa

1 8. llmoitus lapsen syntymasta

Pykalassa saadetdan maistraatin velvollisuudesta ilmoittaa avioliiton ulkopuolella syntyneen
lapsen syntymaésta lapsen &didin kotikunnan lastenvalvojalle tai sen kunnan lastenvalvojalle, jossa

lapsi asuu. lImoituksen myoté lastenvalvoja kdynnistaa lapsen isyyslain (11/2015) 4 §:ssa
tarkoitetun isyyden selvittamisen. S&&dnnos vastaa voimassaolevaa oikeustilaa.



2 8. Isyyden vahvistamista ja kumoamista koskevan paatoksen tiedoksianto

Pyké&lassa saadetaan maistraatin velvollisuudesta lahettéa lastenvalvojalle jéaljennds isyyden
kumoamista koskevassa asiassa antamastaan paatoksestad. S4annos taydentéa hallintolain
(434/2003) 54 §:ssé asetettua tiedoksiantovelvollisuutta asianosaiselle ja isyyslain 28 §:n 2
momentissa asetettua tiedoksiantovelvollisuutta lastenvalvojalle. Naiden sdanndsten
soveltamisesta on otettu pykalaan informatiivinen viittaus. Isyyslain 28 8:n 2 momentissa asetettu
tiedoksiantovelvollisuus lastenvalvojalle on kuitenkin rajattu vain isyyden vahvistamista koskeviin
paatoksiin. Lastenvalvojan on tarpeen saada tieto myos alaikdisen lapsen isyyden kumoamista
koskevasta paatoksesta, joten tata koskeva erillinen s&dnnds on perusteltu. Jalkimmainen saannos
on uusi. S44nnos ei ole ollut aiemmin tarpeen, silld maistraatti on voimassa olevan isyyslain
(700/1975) mukaan voinut kumota isyyden vain silloin, kun toinen mies on tunnustanut isyyden ja
maistraatti on hyvéaksynyt tunnustamisen. Kumoamispaatoksen tiedoksianto on tapahtunut
samanaikaisesti tunnustamisen hyvéaksymista koskevan paatoksen kanssa.

3 8. Henkil6llisyyden toteamiseksi hyvaksyttavat asiakirjat

Pykalassa saadetéan niista asiakirjoista, joita voidaan pitaa isyyslain 21 §:ssé tarkoitettuna
henkil6llisyystodistuksena tai muuna tahan verrattavana luotettavana asiakirjandyttona
henkil6llisyydesta tunnustamislausumaa annettaessa, tunnustamista hyvaksyttéessa tai
toimitettaessa suullista kuulemista.

Vastaavaa sadnnosta ei sisélly voimassaolevaan séddntelyyn. S&&nnds on kuitenkin tarpeen
kaytantojen yhdenmukaistamiseksi. Vallitsevat tulkinnat hyvéaksyttavista asiakirjoista
henkil6llisyyden toteamiseksi vaihtelevat kunnittain. Tarve erityissaantelylle on edelleen
korostunut, kun tunnustaminen ja sen hyvéksyminen voidaan jatkossa ottaa vastaan myos
aitiysneuvolassa. Isyyslain 16 §:n 4 momentin 2 kohdan mukaan terveydenhoitajan, k&tilon tai
lastenvalvojan on kieltéaydyttava ottamasta tunnustamista vastaan, jos miehen tai tulevan &idin
henkil6llisyytta ei ole luotettavasti selvitetty.

Séannoksen taustalla on isyyslain 21 §, jonka mukaan lain 16 tai 18 §:ssa tarkoitetun
tunnustamislausuman, 19 8:ssé tarkoitetun hyvéksymisen tai 20 8:ssé tarkoitetun suullisen
kuulemisen vastaanottajan tulee todeta tunnustamislausuman tai hyvaksymisen antajan tai
kuultavan henkil6llisyys henkil6llisyystodistuksen perusteella tai muulla tdhén verrattavalla,
luotettavalla tavalla. Saéannoksen perusteluiden (HE 91/2014 vp, s. 43) mukaan
henkil6llisyystodistuksella tarkoitetaan poliisin mydntamia henkilollisyytta osoittavia asiakirjoja.
Henkil6llisyytta osoittavat asiakirjat on méaritelty poliisin myontamista henkilollisyytté osoittavista
asiakirjoista annetun valtioneuvoston asetuksen (707/2006) 1 8:ssd. Naitd ovat henkilokorttilain
(829/1999) 1 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettu voimassa oleva henkilokortti ja passilain
(671/2006) 3 §:ssa tarkoitettu voimassa oleva passi.

Poliisin myontadméaan henkildllisyystodistukseen verrattavissa olevia hyvaksyttavia asiakirjoja ei ole
isyyslaissa tai sen perusteluissa lueteltu. Nama luetellaan nyt ehdotetussa sdannoksessa. Poliisin
myontamien henkil6llisyystodistusten liséksi naihin verrattavana luotettavana asiakirjandyttona
henkil6llisyydesta tulee sdanndksen mukaan hyvaksyd my6és muun kuin Suomen valtion
viranomaisen myontadma voimassa oleva passi. Liséksi luotettavana asiakirjandyttona pidetaan



Suomen valtion viranomaisen mydntamaa ulkomaalaislain (301/2004) 134 ja 135 §:ss&
tarkoitettua voimassa olevaa muukalaispassia tai pakolaisen matkustusasiakirjaa. Henkilollisyyden
toteamiseksi hyvaksyttavana asiakirjana pidetdan myods Euroopan talousalueen jasenvaltion, San
Marinon tai Sveitsin asianomaisen viranomaisen myontamaa voimassa olevaa henkilokorttia seka
Euroopan talousalueen jasenvaltion asianomaisen viranomaisen 1 péivan lokakuuta 1990 jélkeen
myOntdmaa voimassa olevaa ajokorttia.

Voimassa olevaa henkilokorttia pidetédan hyvaksyttavana, jos se on myoénnetty jossain Euroopan
talousalueen jasenvaltiossa, joiden valilla on olemassa harmonisoidut sddnnokset passeista ja
henkilokorteista, tai San Marinossa taikka Sveitsissa. Euroopan talousalueen muodostavat
Euroopan unionin jasenvaltiot, Islanti, Liechtenstein ja Norja. My®s San Marinon ja Sveitsin kanssa
on olemassa sopimukset passien ja henkilokorttien vastavuoroisesta tunnustamisesta. Vastaava
maaluettelo siséltyy vahvasta séahkdisesta tunnistamisesta ja sahkaisisté allekirjoituksista annetun
lain (617/2009) 17 8:n 1 momenttiin. Soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu ennen vuoden 1990
syyskuun loppua myonnetyt paperiset ajokortit. Aikarajaus vastaa vahvasta sahkoisesta
tunnistamisesta ja sahkaisista allekirjoituksista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tehtya rajausta.

Saannoksen on tarkoitettu kattavan hyvaksyttavat asiakirjat seké kotimaisissa ettéa kansainvélisissa
tilanteissa. On kuitenkin huomattava, etté isyyslain 18 §:n 4 momentin mukaan
tunnustamislausuma voidaan vieraassa valtiossa antaa myds noudattaen sitd muotoa ja
menettelyd, jota kyseisen valtion lain mukaan on noudatettava. Jos henkil6llisyyden toteamisesta
on kyseisessa valtiossa erikseen séddetty, voidaan vieraassa valtiossa hyvaksyd myos tuossa
valtiossa hyvaksyttavana pidettava todistus henkilollisyydesta. Tama mahdollisuus koskee I&hinna
tunnustamista, joka annetaan Suomen edustustossa ulkomailla. Edustustoilla katsotaan olevan
hyva mahdollisuus perehtya sijaintivaltiossaan hyvaksyttaviin henkilollisyystodistuksiin.

Jos henkil6llisyytta ei voida luotettavasti todentaa tassa sddnnoksessa esitetylla tavalla, on
huomattava, etté isyyslain 26 §:n 2 momentin mukaan isyys on mahdollista vahvistaa siita
huolimatta, ettd miehen tai aidin henkilollisyytta ja perhesiteita osoittavat asiakirjat ovat
puutteelliset. Isyys on s&dnnoksen mukaan mahdollista vahvistaa tuolloin kuitenkin vain, jos
liséselvitysta henkil6llisyydesta tai perhesiteista ei kohtuudella ole saatavissa ja isyyden
selvittdminen ja oikeusgeneettinen isyystutkimus lapsen syntyman jalkeen osoittavat, etta mies on
lapsen isa.

4 § \Joimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti isyyslain kokonaisuudistukseen siséltyvien
lakien kanssa eli 1 paivdna tammikuuta 2016.

2. Valtioneuvoston asetus oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta ja ladketieteellisesta
selvityksesta

1 8. Naytteenotto
Pykalassa saaddetéan oikeusgeneettista isyystutkimusta varten tarvittavan ndytteen ottamisesta ja

sen yhteydessa tehtévista toimenpiteista. Voimassaolevia sddnnoksia on tarpeen muuttaa, koska
isyyslain uudistamisen yhteydessa oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta annetun lain sdannoksia



muutettiin siten, etté ndytteen ottamista oikeusgeneettistd isyystutkimusta varten ei enaa tarvita
l&akarin koulutusta. Viittaukset ladkariin on tasté syysté tarpeen muuttaa vastaamaan
muuttunutta saantelya.

Pyk&lan 1 momentin mukaan lastenvalvojan tilaus tai tuomioistuimen maarays on annettava
naytteen ottavalle terveydenhuollon ammattihenkildlle tai ndytteenottoa ulkomailla valvovalle
edustuston virkamiehelle. S44nnds on toissijainen niihin tilanteisiin néhden, joissa
oikeusgeneettista isyystutkimusta varten tarvittava nayte on jo otettu lastenvalvojan valvonnassa
ja joissa lastenvalvoja itse lahettda tutkimustilauksen ndytteen mukana tutkimuksen tekijélle.

Pykaldn 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tutkittavan on selvitettava henkildllisyytensa
ennen naytteen ottamista henkil6llisyystodistuksella tai muulla siihen verrattavissa olevalla
luotettavalla tavalla. Henkil6llisyyden toteamiseksi hyvaksyttavat asiakirjat on lueteltu eraista
toimenpiteista ja asiakirjoista isyysasioissa ehdotetun valtioneuvoston asetuksen (1.
asetusehdotus) 3 §:ssd. Sdanndsta sovelletaan sen sanamuodon mukaan vain isyyslain 21 §:ssé
tarkoitetuissa tilanteissa eli tunnustamislausuman antamisen, tunnustamisen hyvéaksymisen tai
suullisen kuulemisen toimittamisen yhteydessa. Siité voidaan hakea tulkinta-apua kuitenkin myds
selvitettdessa henkildllisyytta ndytteenoton yhteydessa.

On huomattava, etta isyyslain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa henkilollisyytta
ja perhesiteité osoittava asiakirjandyttd on puutteellinen, mainittu saannoés edellyttaa
mahdollisuutta ottaa ndyte oikeusgeneettista isyystutkimusta varten myos ilman luotettavaa
asiakirjanayttoa tutkittavan henkildllisyydesta. Oikeusgeneettisessa isyystutkimuksessa tarvittava
néyte tarvitaan naissé tilanteissa isyyden vahvistamiseksi juuri siksi, ettd miehen henkil6llisyytté
tai perhesiteitéd koskeva asiakirjanayttt on puutteellinen. Tasta syystd momentin toisessa
virkkeessé on tdsmennetty, ettd ndyte voidaan néissa tilanteissa ottaa, vaikka tutkittavan
henkil6llisyytta ei ole voitu luotettavasti todentaa.

Pykaldn 3 momentissa on sdannokset naytteen ja siihen liittyvan tilaus- tai méaaraysasiakirjan
kasittelysta ja lahettdmisesta tutkimuksen tekijélle.

2 8. Kudosnaytteen lahettaminen tutkimuksen tekijalle

Pykalassa on sadnnokset sellaisia tilanteita varten, joissa oikeusgeneettinen isyystutkimus tehdaan
tutkittavasta aiemmin otetusta saatavilla olevasta kudosnéytteesta. Tallainen tilanne on kasilla
silloin, kun tutkittava on kadonnut tai kuollut. Momentissa on sédnndkset naytteen ja siihen
littyvan tilaus- tai maaraysasiakirjan kasittelysta ja lahettamisesta tutkimuksen tekijalle.

3 8. Ladketieteelliset selvitykset

Pykalassa on sadnnokset sellaisia tilanteita varten, joissa mahdollisuutta oikeusgeneettisiin
isyystutkimuksiin ei ole kdytettavissa ja joissa joudutaan turvautumaan lapsen siittémisajankohtaa
koskeviin lagketieteellisiin selvityksiin. Kdytannodssa tallaiseen tilanteeseen joudutaan erittain
harvoin. Isyyslain uudistamisen yhteydessa kuitenkin arvioitiin, ettd voimassa olevaan
lainsaéadéantdon sisdltyva mahdollisuus tdhan on kuitenkin tarpeen séilyttéd. Mahdollisuudesta
la&ketieteellisen selvityksen hankkimiseen saédetaan isyyslain 9 §:n 4 momentissa. Endotetussa
saannoksessa tarkennetaan, kuka selvityksen voi antaa. Siittamisaikalausunnoista on aiemmin



saannelty isyyden vahvistamisesta ja kumoamisesta seka lapsen elatuksesta annetussa
asetuksessa (673/1976, jaljempana isyysasetus). Siittdmisaikalausuntoa koskevat saannékset on
perusteltua keskittad samaan asetukseen oikeusgeneettistd isyystutkimusta koskevien saannésten
kanssa.

Pykaldn 1 momentin mukaan asiantuntijalausunnon lapsen siittdmisajankohdasta antaa
ensisijaisesti laakari siind terveydenhuollon toimintayksikossa, jossa didille on annettu
raskaudenaikaisia neuvolapalveluita. Jos didille ei ole annettu neuvolapalveluita Suomessa,
lausunnon voi antaa sen terveydenhuollon toimintayksikén synnytysosaston ylilaakari, jossa
synnytys on tapahtunut, tai timén osaston erikoislaékéari. Neuvolalaakarin toimivaltaa koskeva
saannos on uusi ja perustuu siihen, ettd raskaudenaikaisten tutkimusten perusteella voidaan
nykyisin arvioida lapsen siittdmisajankohta tarkemmin kuin lapsen syntyman jalkeen
synnytyssairaalassa. Voimassaolevan isyysasetuksen antamisen aikaan tallaista mahdollisuutta ei
ollut vield kaytettavissa.

Pyk&lan 2 momentin mukaan jos kumpikaan 1 momentissa tarkoitetuista tahoista ei voi antaa
asiantuntijalausuntoa, sen antaa oikeuslaakari.

4 8. Oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta annettavan lausunnon sisalto

Pykalassa ehdotetaan sédadettévéksi oikeusgeneettisen isyystutkimuksen perusteella annettavan
lausunnon sisallosta. S&annds vastaa padosin voimassaolevaa sdantelya. Lausunnossa
maariteltyihin tietoihin on lisatty tiedot ndytteenoton valvojasta, naytteen toimittaneesta
hallussapitgjasté ja siitd, missa ndyte on otettu.

5 8. Lausunto muiden sukulaisten tutkimisesta

Pykalassa ehdotetaan sédadettévéksi oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta annetun lain 11 8:n 1
momentissa tarkoitetun lausunnon sisallosta. Saanngds vastaa voimassaolevaa saantelya.

6 8. Siittdmisajankohtaa koskevan lausunnon sisalté

Pyké&lassa endotetaan sdadettavaksi siittdmisajankohtaa koskevan lausunnon sisallosta. S&annas
ehdotetaan siirrettavaksi sellaisenaan ehdotettuun asetukseen nyt voimassa olevasta
isyysasetuksesta.

7 8. Lausunnon lahettaminen ja tiedoksianto

Pyké&lassa endotetaan sdadettavaksi lausunnon lahettdmisesta sille, joka on tutkimuksen tai
selvityksen maarannyt tai tilannut seka tilaajan velvollisuudesta lahettaa lausunto tiedoksi
tutkittavalle tai hanen lailliselle edustajalleen. S&annods vastaa paaosin voimassaolevaa saantelya.
Pykalaviittaukset on paivitetty vastaamaan ehdotetun asetuksen numerointia.

8 §. Korvaukset

Pyké&lassa endotetaan sdadettavaksi erilaisista toimenpiteista, tutkimuksista tai lausunnoista
maksettavista korvauksista. S&annos vastaa muutoin voimassaolevaa saantelya, mutta



saannokseen on lisatty lapsen siittdmisajankohtaa koskevasta laéketieteellisesta
asiantuntijalausunnosta maksettava palkkio, joka on siirretty tanne voimassaolevasta
isyysasetuksesta. Palkkion suuruus vastaa voimassa olevaa saantelya.

9 8. Oikeus korvaukseen

Pyké&lassa endotetaan sdadettavaksi siitéd, kenelle korvaus maksetaan. SA4nnos vastaa
voimassaolevaa saantelya.

10 8. Naytteenotto- ja tutkimuskorvausten maksaminen

Pykalassa ehdotetaan sédadettéavéksi siitd, mika taho vastaa ndytteenotto- ja tutkimuskorvausten
maksamisesta.

11 8. Lomakkeet

Pykalassa ehdotetaan saadettévéksi niiden lomakkeiden luettelo, joiden kaavan Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos vahvistaa. Saéanndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté asiakirjakaavan
vahvistaa oikeusministerion sijaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tarvittavien lomakkeiden
luetteloa on paivitetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta saatujen tietojen perusteella.

12 §. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti isyyslain kokonaisuudistukseen siséltyvien
lakien kanssa eli 1 paivana tammikuuta 2016.

Voimaantulo

Asetukset ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti isyyslain kokonaisuudistukseen
siséltyvien lakien kanssa eli 1 paivdna tammikuuta 2016.

Vaikutukset

Ehdotetut asetukset taydentavat isyyslain ja oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta annetun lain
saannoksia. Valtaosa ehdotetuista sddnnoksista perustuu joko jo vallitsevaan kaytantdon tai tuo
siihen vain pienid muutoksia. Luettelo henkil6llisyyden toteamiseksi hyvaksyttéavista asiakirjoista
on sé&annds, joka merkittavasti yndenmukaistaa kaytantoja eri viranomaisten vélilla ja edistaa
vaeston yhdenmukaista kohtelua.

Ehdotetuilla s&anndksilla ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Asian valmistelu

Asetusehdotukset on valmisteltu virkamiestyonéa oikeusministerissé.

Valmistelun aikana on kuultu ulkoasiainministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
Maahanmuuttoviraston, Poliisihallituksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, It4-Suomen



aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittadmisyksikon, Lansi-Suomen maistraatin,
Helsingin kaupungin ja Jarvenpaéan kaupungin edustajia taté varten 11.3.2015 jarjestetyssa
kuulemistilaisuudessa. Mainittujen tahojen lisaksi valtiovarainministeriolla ja Helsingin yliopiston
oikeuslaaketieteen osastolla on ollut mahdollisuus lausua asetusluonnoksista myas kirjallisesti
toukokuussa 2015 jarjestetyn lausuntokierroksen aikana.

[Tahan yhteenveto lausuntopalautteen sisallosta]

Asetusehdotukset on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksiksséa.
[Tarkastus lausuntokierroksen jalkeen.]



