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ISYYSLAIN UUDISTAMISTA KOSKEVAN TYORYHMAN KOKOONPANO

Tasa-arvovaltuutettu on ottanut omana aloitteenaan selvitettdvikseen,
onko oikeusministerion asettaman isyyslain uudistamista valmistele-
van tyéryhmiin kokoonpano tasa-arvolain 4 a §:n mukainen
(232/2005). Tyoryhmissé on, lukuun ottamatta miespuolista puheen-
johtajaa, kaikki muut viisi jésenté naisia. Tydryhmén toimikausi on
30.4.2012 - 30.9.2013.

ASIASSA HANKITTU SELVITYS
Oikeusministerid

Oikeusministerid on jisenehdotuksia pyytéessain kehottanut esitté-
médn sekd nais- ettd miespuolisen jisenehdokkaan kutakin jésenpaik-
kaa kohden.

Tydryhméin kuuluvat jésenet ovat oikeusministerion lainvalmistelu-
osaston yksityisoikeuden yksikostd, Helsingin kaupungin sosiaalivi-
rastosta, Himeen maistraatin Lahden yksikdsti ja Vantaan kérdjdoi-
keudesta. Oikeusministerid perustelee em. tahojen valintaa asiantun-
tevuudella ja sitoutuneisuudella. Tydryhméstd haluttiin pieni, koska
tyoryhmévalmistelua seuraa ja arvioi laajapohjainen seurantaryhma.
Tydryhmain valikoitiin vain tahoja/henkiléité, joilla on vahva asian-
tuntemus tydryhmin tehtévénantoon liittyvissa kysymyksissa sekd
valmius sitoutua hankkeen tehokkaaseen valmisteluun. Ty6ryhmén
toimeksiannon pituuden ja kokousten arvioidun suuren lukuméérén
vuoksi pidettiin tirkeding, ettd tydryhman jasenten kulkuyhteydet Hel-
sinkiin ovat seki ajankiyton ettd kustannusten kannalta kohtuulliset.

Tavanomaisesta tydryhmévalmistelusta poiketen tyoryhmén ty6td seu-
raamaan ja arvioimaan on asetettu seurantaryhmdé. Laajassa seuranta-
ryhmissi on edustettuna mm. erityisesti tasa-arvokysymyksiin pereh-
tyneitd tahoja. Kéyténnossd tasa-arvokysymykset tullevat talla tavalla
organisointitavalla huomioon otetuiksi jopa paremmin kuin siind ta-
pauksessa, etti valmistelu olisi tapahtunut yksinomaan tasa-arvolain 4
a §:n kiintiovaatimukset tdyttavissi tydryhméssé ja tasa-
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arvokysymyksiin erityisesti perehtyneiti tahoja olisi kuultu vasta
my6hemmaéssé valmisteluvaiheessa.

Isyyslain uudistamistyéryhmén seurantaryhmé on asetettu 23.5.2012
Jja siind on 10 miesti ja 12 naista.

TASA-ARVOVALTUUTETUN KANNANOTTO

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 4a § 1 momentti
edellyttdd, ettd valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vas-
taavissa toimielimissé tulee olla sekd naisia ettéi miehid kumpiakin
vihintdén 40 prosenttia, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Kiintis-
séfinnoksen on vakiintuneesti katsottu koskevan my6s ministerividen
nimittdmié toimielimié, kuten tyéryhmii. Lainkohdan 3 momentin
mukaan viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetisin ni-
me#dmééin ehdokkaita lainkohdassa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee
mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seké naista ettéi miesti jokaista ji-
senpaikkaa kohden.

Kiintiésddnnoksestd voidaan poiketa erityisestd syysti. Erityisen syyn
késitettd on tulkittava suppeasti. T4llainen syy voi olla esimerkiksi se,
ettd toimielin kisittelee jotain kapeaa erityisalaa, jonka asiantuntijat
ovat vain joko naisia tai miehid. Erityisen syyn olemassaolo on aina
perusteltava ja tallaisen syyn on oltava olemassa jo toimielintid nimet-
tdessd. Tasa-arvolain kiintiosddnts velvoittaa erityisesti toimielimen
asettamista valmistelevaa viranomaista eri toimin pyrkimasn siihen,
ettd toimielimen kokonpanossa on kiintidsdénnén edellyttimi masirs
nais- ja miesjésenid. Toisin sanoen kiinti¢sdinnéksen vaatimus on
otettava huomioon toimielintd asetettaessa ja mahdollisten erityisten
syiden olemassaolo nimenomaisesti todettava ja perusteltava asctta-
mispéitoksessd. Lisdksi on voitava osoittaa, ettd valmisteluvaiheessa
on pyritty varmistamaan kiintidsdfinnoksen toteutuminen. Poikkeami-
sen syyksi ei riitd pelkkd ilmoitus siité, ettd toisen sukupuolen edusta-
jia ei ole kiytettdvissd. Sen sijaan esimerkiksi toimielimen asettami-
seen liittyvéssd esittelymuistiossa on selvitettéivi ne konkreettiset
toimenpiteet, jotka valmistelija on suorittanut 40 prosentin osuuden
tai tasapuolisen osallistumisen toteutumiseksi seki syyt sille, miksei
lain vaatimusta mahdollisesti ole voitu tayttia.

Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa, ettd kiintidséinndksen tarkoitukse-
na on, ettd naisten ja miesten on tasaveroisesti voitava osallistua yh-
teiskunnalliseen suunnitteluun ja piitoksentekoon. Kiintiosdannok-
selld on haluttu my6s taata mahdollisimman hyvi ja monipuolinen
asiantuntemus toimielimissé. Tasa-arvoasioiden asiantuntemus, mihin
oikeusministerid viittaa selvityksesséén, ei sinénsi ole ollut taustalla
kiintivelvoitetta laadittaessa. Tasa-arvovaltuutettu pitis kuitenkin
kiitettéivand sitd, ettd oikeusministerié on kiinnittéinyt huomiota tasa-
arvo-osaamiseen seurantaryhmén kokoonpanossa. Seurantaryhmin
kokoonpano tédyttdi kiintiosdinndksen velvoitteen.




Oikeusministerid on halunnut pitdi lakia valmistelevan toimielimen
kokoonpanon suppeana ja perustellut tahoja, joista ehdokkaita on
pyydetty, mm. matkakustannuksilla. Télti osin tasa-arvovaltuutettu
toteaa, ettd vaatimus siité, ettd valtion komiteoissa, neuvottelukunnis-
sa ja muissa vastaavissa toimielimissi tulee olla sek naisia ettd mie-
his kumpiakin vihintisin 40 prosenttia, ellei erityisistd syistd muuta
johdu, on viranomaisille laissa sdédetty velvollisuus. Oikeusministe-
rion mainitsemat syyt eivit ole tasa-arvolain tarkoittamia erityisid syi-
ti. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettei asiaa valmisteltaessa ole riittd-
villa huolellisuudella pyritty selvittimésin tosiasiallisia mahdollisuuk-
sia toteutunutta tasapuolisemman sukupuolijakauman saavuttamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mikinen
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