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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA ISYYSLAINSAADANNON UUDISTAMISEKSI

Qikeusministerié on 12.11.2013 pyytanyt It4-Suomen aluehallintoviras-
ton maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikélta lausuntoa isyyslain uu-
distamistyéryhmén ehdotuksista sekd niiden vaikutuksista maistraattei-
hin.

Maistraattien ohjaus- ja kehiitdmisyksikko toteaa, ettd ehdotetut s&an-
nékset ajantasaistavat isyyslainsdadantéd monelta osin. Maistraateissa
esiin tulleita epdkohtia ovat erityisesti olleet isyyden tunnustamisen
mahdottomuus ennen lapsen syntymaa tai lapsen kuoleman jalkeen.
Nailtd osin ehdotetut uudistukset ovat erityisen tervetulleita. Yksikké pi-
téd hyvand myods ehdotukseen siséltyvad mahdollisuutta isyyden tun-
nustamiseen aitiysneuvolakdynnin yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan isyyden vahvistaminen tapahtuisi edelleen maist-
raateissa samaan tapaan kuin isyyden tunnustamisen vahvistaminen
tallakin hetkelld. Lisaksi maistraatti voisi vahvistaa isyyden ennen lap-
sen syntymaa kuolleen miehen ennakkoon antaman tunnustamisen pe-
rusteella tai miehen oikeudenomistajien suostumuksella. Maistraatti voi-
si vahvistaa isyyden myés lapsen kuoleman jalkeen ja samassa yhtey-
dessd muuttaa lapsen sukunimen isén sukunimeksi. Maistraatin paa-
toksella voitaisiin myds kumota isyys silloin, kun lapsen vanhemmat yh-
dessé pyytavat lastenvalvojalta isyyden selvittdmista ja oikeusgeneettis-
ten tutkimusten perusteella voidaan todeta, ettd mies ei ole lapsen isé.
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Uuden lainsdadanndén myo6td maistraatin tehtdvat moninaistuisivat ja
jossain maérin myos lisaantyisivat. Tapauksia, joissa joko lapsi tai isé
ovat kuolleet tai joissa on kysymys isyyden kumoamisesta, ei kuiten-
kaan ennakoida olevan maaréllisesti paljon. Todennakéisesti vaikutuk-
set maistraatin tyémaaraan tulevat olemaan siind maarin pienet, ettei
resurssien lisddminen télta osin ole tarpeen. Sihkdisten jarjesteimien
kayttoonotolla voidaan saada myds joutuisuutta asioiden kasittelyyn.
Mahdollisuudella keskittda tehtavia tarvittaessa tiettyyn tai tiettyihin
maistraatteihin voidaan myds saavuttaa tehokkuutta. Tehtdvien keskit-
tdmismahdollisuus onkin otettu lakiehdotuksessa asianmukaisesti huo-
mioon,

Isyyslain uudistamishanketta kaynnistettdessé arvioitiin alustavasti, ettd
moniportaisesta tunnustamisen vahvistamismenettelyst4, jossa isyyden
tunnustamislausuman vastaanottamisesta ja isyyden selvittdmisesta
huolehtii lastenvalvoja ja tunnustamisen vahvistamisesta maistraatti,
voitaisiin useimmissa tilanteissa luopua. Ty8ryhman mietinnosta ei sel-
keasti kay ilmi, miksi isyyden vahvistaminen lastenvalvojan toimien li-
sdksi tarvitsisi kaikissa tapauksissa myds maistraatin toimenpiteen. Vi-
ranomaisty6td olisi mahdollisesti voitu vahent&a, jos selkeissd tapauk-
sissa tunnustaminen olisi voitu saattaa voimaan pelkalla lastenvalvojan
hyvaksymiselid. Luonnollisesti jéisi joka tapauksessa tilanteita, joissa
maistraatin ratkaisu olisi tarpeellinen, esimerkiksi juuri edelld mainitut
lapsen tai isén kuoleman jélkeiset vahvistamistilanteet tai muut vastaa-
vat juridista harkintaa vaativat tilanteet.

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikké puoltaa kuitenkin isyyden
vahvistamisen séilyttamistd maistraattien tehtdvana, oli kyse sitten kaik-
kien isyyden tunnustamisten tai pelkdstéan erityistapausten vahvistami-
sesta. [syyden tunnustamisen vahvistamiset on hoidettu maistraateissa
vuodesta 2002 lukien, joten maistraateissa on asiaan liittyvaa osaamis-
ta ja tehtdvd myds soveltuu luontevasti maistraattien tehtavikenttsan.
Syksylid 2013 on valmistunut selvitysmies Matti Korkealehdon valtiova-
rainministeridlle laatima selvitys, jossa ehdotetaan maistraattien liitta-
mistd osaksi aluehallintovirastoja. Maistraattien tehtavista muodostettai-
siin ehdotuksen mukaan aluehallintovirastoihin uudet maistraattivastuu-
alueet lukuun ottamatta kuluttajaneuvontaa, joka liitettaisiin peruspalve-
lut, oikeusturva ja luvat —vastuualueeseen. Maistraatin tehtéaviin hallin-
nollisella muutoksella ei olisi vaikutuksia. Siitd, toteutuuko ehdotettu
aluehallintovirastoihin liittdminen ja milla aikataululla, ei vield tahan
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mennessé ole tehty paatdksia. Asia on kuitenkin hyva ottaa jatkovalmis-
telussa huomioon.

Maistraattien sdhkoista asicintia, asianhallintaa ja arkistointia ollaan tal-
1a hetkelld kehittamassa vuoteen 2015 jatkuvassa MERP-hankkeessa.
Hankkeen henkils-, perhe- ja perintdoikeudellisten palveluiden yhtend
tavoitteena on isyysasioiden s&hkéistdminen maistraattien ja kuntien
valilla. Maarittelytydn tassa vaiheessa on isyydentunnustamisen vahvis-
tamisen toteuttamista varten tunnistettu kaksi erilaista vaihtoehtoa:

1. Viranomaisten sahkéinen asiointi, jossa kunnan lastenvalvoja voisi
lahettad isyydentunnustamisen vahvistamisen sahkéisesti erillisests
sahkdisestd asiointiympdristosta maistraattiin kasiteltavéksi. Pro-
sessiltaan tdma vastaisi paapiiteissaan menettelys, jossa kansalai-
nen asioisi viranomaisen kanssa hakemus- tai ilmoitusasiassa.

2. Jérjestelmien vélinen tiedon siirto, jossa kuntien jarjestelmaan ra-
Kennettaisiin toiminnallisuus isyydentunnustamisen lahettamista
maistraattia varten. T&ll6in kunnan jarjestelmasté voisi lahettda tar-
vittavat asiat/asiakirjat suoraan maistraattien asianhallintajérjestel-
maan.

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikén nikemyksen mukaan vaihto-
ehto 1 olisi toteutuksen kannalta toimivampi vaihtoehto palvelun genee-
risyyden (mm. laajennettavuuden myés muiden viranomaisten kaytton)
seké tehokkuuden kannalta. Lisdksi tima vaihtoehdon toteutuskustan-
nuksista vastaisi pa&osin maistraattiorganisaatio.

Vaihtoehto 2 toisi kustannuksia seki kunnille ettd maistraateille, koska
jokaisen kunnan pitéisi rakentaa tarvittavat toiminnallisuudet ja littymat
omiin lastenvalvojiensa tietojarjestelmiin tiedon siirtoa varten.

MERP-hankkeen maarittelytyd henkilé-, perhe- ja perintéoikeudellisten
palveluiden osalta on vield kesken, joten muutokset ovat mahdollisia.

Muilta osin maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikolla ei ole lausutta-
vaa eikd huomautettavaa tydryhman ehdotusiin.
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