Lausunto 1(7)

Dnro 12654-2013
Hyvinvointitoimiala 14.1.2014 (001)

Oikeusministerio
PL 25
00023 Valtioneuvosto

Lausunto isyyslain uudistamista koskevasta tyoryhmamietinnosta

Nykyisin voimassa olevan isyyslain voimaantulon 1.10.1976 jalkeen on yh-
teiskunnassa tapahtunut monia muutoksia, mm. avioliiton ulkopuolella synty-
neiden lasten méaara on kasvanut, avoliitot ovat yleistyneet ja isyystutkimuk-
sen menetelmat ovat kehittyneet. Naiden muutosten my6ta myds isyyslaki on
perusteltua uudistaa.

Alla olevan yksityiskohtaisen lausunnon lisaksi Turun kaupungin hyvinvointi-
toimiala kiinnittaa isyyslain uudistuksessa huomiota siihen, etta ennen lain
voimaantuloa on varattava riittavasti aikaa siihen, ettéa lastenvalvojien ja mui-
den toimijoiden kayttéén on mahdollista saada ajan tasalla oleva lomakkeisto
ja ATK-ohjelmisto seka jarjestettéva koulutus ja saatava muu ohjeistus uuden
isyyslain soveltamisessa. Ehdotuksessa neuvolat saavat aivan uusia tehtavia,
jo tamankin vuoksi koulutukseen on varattava riittavasti resursseja. Ehdotuk-
sen mukaan isyyden tunnustamista koskevan ilmoituksen voi ottaa vastaan
katilo tai terveydenhoitaja. lImoitus tulisi voida antaa my6s neuvolan laakarille,
jonka luona vanhemmat muutoinkin kayvat.

Isyyslain uudistamista koskevaa tyéryhmamietintéa on erityisesti kayty lapi
Turun kaupungin hyvinvointitoimialan Lastenvalvojan palvelut-yksikdssa ja al-
la on yksikén esimiehen, johtava lastenvalvoja Maaret Paatosen lausunto tyo-
ryhmamietinnosta.

Alla olevassa lausunnossa on tyéryhmamietinnén uudistusehdotuksiin otettu
kantaa yksityiskohtaisemmin siina mielessé miten ne mm. parantavat lapsen
sukuasemaa, keventavat isyyden selvitysprosessia, muuttavat miehen ase-
maa, vaikuttavat lastenvalvojien ja neuvoloiden yhteistyohon, vaikuttavat las-
tenvalvojien tydhén yleensa ja edellyttévat isyyden selvittamiseen liittyvien
lomakkeiden uudistamista.

Johtava lastenvalvoja Maaret Paatonen:

Tyéryhmamietint6a on jaliempéana kommentoitu viittaamalla uudistusehdotuk-
seen pykalakohtaisesti.

Lapsen sukuasemaa edistévid ehdotuksia:

4 § Isyyden selvittamisen tarkoitus ja kayttoala
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1) lastenvalvojan tehtavéna on toimittaa isyyden selvittdminen 18 vuotta nuo-
remman lapsen osalta

Parannuksena voidaan pitaa sité, etta lastenvalvoja voi selvittda lapsen isyy-
den kaikkien alaikaisten lasten kohdalla.

3) lapsen éiti ja mies, jonka isyys on todettu 2 §:n perusteella yhdessa pyyta-
vat lastenvalvojalta isyyden selvittamista ennen kuin kuusi kuukautta on kulu-
nut lapsen syntymasta

Avioliitossa olevien vanhempien on mahdollista pyytaa isyyden selvittamista,
miké laajentaa lastenvalvojien tehtavia.

10 § Isyyden selvittamisen keskeyttaminen

Mahdollista vain 15 vuotta tayttédneen lapsen sita vaatiessa tai lastenvalvojan
paatokselld. Lastenvalvojan paatokseen voi hakea muutosta hallinto-
oikeudesta &iti, 15 vuotta tayttanyt lapsi ja mies, joka katsoo olevansa lapsen
isa.

Koska &itia ei voi velvoittaa antamaan tietoja, han voi nain epasuorasti edel-
leen estaa isyyden selvittdmisen. Mies saa lakiehdotuksen perusteella isyy-
den selvittamisen vireille iiman nykyisin vaadittavaa isyyden tunnustamista.
12 § Tunnustamistilaisuuden varaaminen ja kanteen nostaminen

Parannuksena voidaan pitaa sita, etté lastenvalvoja voi ajaa kannetta isyyden
vahvistamiseksi lapsen puolesta kaikkien alaikaisten lasten kohdalla.

13 § Tunnustamisen kayttéala

Lapsi voidaan tunnustaa my6s lapsen kuoleman jalkeen. Tama mahdollisuus
on merkityksellinen vanhemmille.

14 § Isyyden tunnustaminen ennen lapsen syntymaa

Mies voi tunnustaa lapsen ennen lapsen syntyméaa. Mies voi antaa ilmoituk-
sen aitiysneuvolassa

Tama on asiakaslahtdinen, vanhempien neuvola-asiointiin yhdistyva tapah-
tuma. Tahan liittyen jaljempana kohdassa neuvoloiden ja lastenvalvojien yh-
teistyd asiaa on kommentoitu tarkemmin.

25 § Kanneoikeuden edellytykset ja asianosaiset

Miehen, joka katsoo olevansa lapsen is&, kanneoikeus laajenee nykyiseen la-
kiin verrattuna.

38 § Kanneoikeuden rajoitukset
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Miehella, joka katsoo olevansa aidin avioliiton aikana syntyneen lapsen isé,
on oikeus nostaa kanne. Avioliitossa syntyneen lapsen isyyden kumoaminen
on lakiehdotuksen perusteella kuitenkin vain rajoitetusti mahdollista. Lapsen
etu tulee naissa tilanteissa voida ottaa huomioon, kuten ehdotuksessa on to-
dettu.

60 § 2 mom Isyyden vahvistamiskanne

Ennen lokakuuta 1976 syntyneiden lasten mahdollisuudet saada isyys vahvis-
tettua laajenevat. Ehdotus on selva parannus aiempaan.

Prosessia keventavia seikkoja

20 § Suostumus isyyden vahvistamiseen ilman oikeudenkéayntia.

Maistraatti voi vahvistaa isyyden oikeudenomistajien suostumuksella, jos
mies on kuollut ennen lapsen syntymaa. Ehdotus on parannus aiempaan, yk-
sinkertaistaa prosessia.

22 § 2. mom Maistraatin toimivalta

Isyys voidaan vahvistaa, vaikka miehen tai aidin henkil6llisyytta tai perhesitei-
ta osoittavat asiakirjat ovat puutteellisia

Tama lainkohta kuuluu l&hinnd maistraatin tehtavien muuttumiseen, mutta
sen nahdaan nopeuttavan ja helpottavan isyyden vahvistamista silloin, kun on
epdilyksetdnta, etta mies on lapsen isa ja asiakirjojen saanti on mahdotonta.

25 § 2 mom. Kanneoikeuden edellytykset ja ja asianosaiset

Miehelld on kanneoikeus, jos lastenvalvoja on keskeyttanyt isyyden selvitta-
misen.

Uusi kanneoikeuden peruste tilanteessa, jossa lastenvalvoja on tehnyt kes-
keyttamispaatoksen puuttuvan oikeusgeneettisen naytdon vuoksi.

28 § Vastaajaksi haastaminen

Miesta, jonka osalta on oikeusgeneettisin isyystutkimuksin selvitetty, etta han
ei voi olla lapsen is&, ei ole ilman erityista syyta haastettava vastaajaksi.

Rajaa oikeudenkayntiin haastettavat miehet, jos on kaytettévissa oikeusge-
neettinen tutkimustulos.

36 § Isyyden kumoaminen maistraatin paatoksella

Jos lapsen éiti ja aviomies ovat yhdessa pyytaneet lastenvalvojalta isyyden
selvittamista 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja oikeusge-
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neettisten isyystutkimusten perusteella voidaan todeta, etta aviomies ei voi ol-
la lapsen isd, maistraatti voi vanhempien yhteisesta hakemuksesta paatoksel-
|aan vahvistaa, etté aviomies ei ole lapsen isa.

Laissa tulisi maaritella, miten lastenvalvojan tulee toimia saatuaan tietaa, etta
aviomies ei voi tulla kyseeseen lapsen isénd, esim. tulisiko lastenvalvojan olla
aloitteellinen isyyden selvittdmisessa.

Miehen asemaa koskevat muutokset
10 § Isyyden selvittamisen keskeyttaminen

Keskeytetty isyyden selvittdminen on aloitettava uudelleen isdna itseaan pita-
van miehen pyynnésté tai isyyden tunnustaneen miehen pyynnosta. Miehen
ei enaa tarvitse tunnustaa lasta saadakseen isyysasian vireille.

25 § Kanneoikeuden edellytykset ja asianosaiset
Parantaa miehen asemaa, joka katsoo olevansa lapsen isa.
38 § Kanneoikeuden rajoitukset

Miehella, joka katsoo olevansa aidin avioliiton aikana syntyneen lapsen isa,
on oikeus nostaa kanne

Avioliitossa syntyneen lapsen isyyden kumoaminen on mahdollista tietyin
edellytyksin. Lakiehdotuksen mukaan isaksi itsensa katsovalle miehelle avio-
lapsen isyysasiassa on tullut lisdd mahdollisuuksia, mutta edelleenkin saattaa
tulla tilanteita, joissa mies ei voi toimia. Suojaa perhe-elamaa ja muodostu-
nutta perheyhteytta.

Neuvoloiden ja lastenvalvojien yhteistyd
14 § Isyyden tunnustaminen ennen lapsen syntymaa

Lapsen tunnustaminen tulee mahdolliseksi jo ennen lapsen syntymaa van-
hempien asioidessa yhdessa aitiysneuvolassa. Katilon tai terveydenhoitajan
tulee kieltaytya vastaanottamasta tunnustamista jos aiti vastustaa tunnusta-
mista, miehen tai tulevan &idin henkiléllisyytta ei ole luotettavasti selvitetty, on
syyta epailld, ettei tunnustaja ole lapsen iséa tai on syyta epailla, etta tunnusta-
ja ei mielentilansa, kielivaikeuksien tai muun syyn vuoksi kykene ymmarta-
maan tunnustamisen merkitysta.

Tunnustamisesta on laadittava asiakirja, kuten 18 §:sséa saadetaan. Aidin kir-
jallisesti hyvaksyttya tunnustamisen asiakirja on viipymatta toimitettava sen
kunnan lastenvalvojalle, jolle isyyden selvittdminen 5 §:n mukaan kuuluu.
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Mies, joka 2 momentissa saadetyin tavoin on tunnustanut isyytensa, voi pe-
ruuttaa tunnustamisen iimoittamalla siité kirjallisesti 4 momentissa tarkoitetulle
lastenvalvojalle ennen kuin 30 paivaa on kulunut lapsen syntymasta.

Muuta huomioitavaa
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttaminen:
8 a § Sopimus lapsen huollosta ennen lapsen syntymaa

Jos isyyden tunnustaminen on tapahtunut isyyslain 14 § mukaisesti, voivat
mies ja lapsen éiti samassa yhteydessa tehda sopimuksen siita, etta lapsen
huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti. Tama sopimus toimite-
taan lastenvalvojalle vahvistamista varten.

Huomioitavaa on, ettd neuvolan henkilékunnalla ja lastenvalvojilla tulee olla
yhtenevaiset atk-ohjelmat. Turussa hyvinvointitoimialalla sosiaalitoimen puo-
lella on kaytdssa Effica -tietojarjestelma ja terveydenhuollon puolella on kay-
tossa Pegas- tietojarjestelma.

Tiedonkulun neuvolan ja lastenvalvojan vélilla on oltava taysin varmaa esim.
tieto siita, etta katilo tai terveydenhoitaja on kieltaytynyt vastaanottamasta
isyyden tunnustamista, on tultava lastenvalvojalle. Huomioitava se, etta isyy-
den selvittamisesta vastaava lastenvalvoja on kaikkien asianosaisten tiedossa
sidin muuttaessa prosessin aikaan toiselle paikkakunnalle.

Neuvolaan siirtyy pitkalti avoliittoon syntyvien lasten isyyden tunnustamisen
vastaanottaminen ja huoltosopimusten teko. Néma tyét ovat neuvolalle uusia,
mihin henkildkunta tarvitsee koulutusta. Koulutuksessa tulisi kayda lapi koko
isyyden selvittamisen prosessin kokonaiskuvan hahmottamiseksi.

Kolmiportainen kasittelyvaihe ei yksinkertaista prosessia, mutta on asiakas-
lahtdinen.

Oikeusgeneettisesté isyystutkimuksesta annetun lain 13 §:n muuttaminen:
13 § Naytteen ottaminen

Elossa olevasta otetaan tutkimusta varten solundyte suun limakalvolta, jollei
verinaytteen ottamiseen ole erityista syyta. Vainajasta nayte otetaan saatavil-
la olevasta kudoksesta.

Verinaytteen ottaa siihen tarvittavan koulutuksen saanut laillistettu terveyden-
huollon ammattihenkilé terveydenhuollon toimintayksikéssa. Nayte suun lima-
kalvolta voidaan ottaa myés lastenvalvojan tai 15 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun Suomen edustuston virkamiehen tai 15 §:n 3 momentissa tarkoitetun vi-
ranomaisen tai toimielimen valvonnassa. Ennen naytteen ottamista nayt-
teenantajan on todistettava henkildllisyytensa naytteen vastaanottajalle
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On kiinnitettava huomiota siihen, ettd myés lastenvalvoja tulee toimimaan
naytteenoton valvojana. Aiemmin terveydenhuollon piirissa tapahtunut toimin-
ta voi siirtya osittain sosiaalihuollon ammattilaisten valvonnan alle. Lastenval-
voja joutuu ratkaisemaan sen, onko verindytteen ottamiselle erityinen syy.
Uusi toimintatapa vaatii opastusta ja kaytannon jarjestelyja naytteen ottotilan-
teeseen.

8 § Lastenvalvojan tiedonsaantioikeus

Lastenvalvojan oikeuteen saada tietoja isyyden selvittdmista varten sovelle-
taan, mita sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa lais-
sa (812/2000) saadetaan. Lastenvalvojalla on oikeus saada miehen henkildlli-
syyden ja asuinpaikan selvittamiseksi tarpeellisia tietoja salassapitosaannds-
ten estamatta myos aidin ilmoittaman miehen tyénantajalta tai [matkailu- tai]
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitetun
majoitustoiminnan harjoittajalta.

Nykyisen isyyslain 9 §:n mukaista tiedonsaantimahdollisuutta pidetaan katta-
vana ja selkeéna. Uusi ehdotus saattaa rajata nykyisen lain antamaa tiedon-
saanti-/toimintamahdollisuutta. Lakiehdotuksen mukaista lastenvalvojan tie-
doksisaantioikeutta tulisi laajentaa kattamaan myos muut henkilét ja tahot,
jotka voivat antaa tietoja isyytta koskevista seikoista. Kaytannéssa yhteyden-
otossa tydnantajaan tulee kayttaa harkintaa. Mikali mies ei tulekaan kysee-
seen lapsen iséna, olisi viranomaisen yhteydenotto ollut aiheeton.

9 §. Laaketieteellisten selvitysten hankkiminen

Lastenvalvoja voi hankkia ladketieteellisen asiantuntijalausunnon lapsen siit-
tamisajankohdasta, jos sen hankkimista voidaan pitaa tarpeellisena muihin
selvityksiin nahden.

Siittamisaikalausuntoja ei ole en&é vuosiin pyydetty, vaan on katsottu oikeus-
geneettisen tutkimuksen tuovan riittdvan selvyyden isyydesta. Neuvolassa
suoritettavaa ultraaanitutkimusta voitaneen pitaa yhtena ladketieteellisena
asiantuntijalausuntona.

Lomakkeiden uudistaminen

Lastenvalvojan tyohon liittyy useita lomakkeita. Kaikki lomakkeet tulee uusit-
tavaksi isyyslain uudistuksen myoéta.
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Tikesos -hankkeen paatyttyd vastuu sosiaalihuollon tietorakenteista on siirty-
nyt Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. THL on perustanut asiantuntijaryh-
man sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen ja luokitusten siséllon yll&pidon ja ke-
hittamisen tueksi. Tama tietorakennetydryhma tyéskentelee 31.12.2014 saak-
ka tehden yhteisty6td Sanastokeskuksen kanssa. Tarkoituksena on saada kir-
joitettua sosiaalihuollon asiakirjasanasto. Mahdollisesti asiantuntijatyéryhman
tyoskentelyn tuloksia voidaan hyédyntaa lomakkeita uudistettaessa.
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“Riitta Liuksa
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