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Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Asianajajaliitolta (jdljempana "Asianajajaliitto")
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (VM046:00/2020) (jaljempana "HE"). HE:ssa
esitetyilla lakimuutoksilla saatetaan kansallisesti voimaan kestavaan rahoitukseen liittyvat EU-
asetukset.

HE liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2019/2088 kestavyyteen liittyvien
tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla (jaljiempana "Tiedonantovelvoiteasetus"), Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2019/2089 asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta
EU:n ilmastosiirtymaa koskevien vertailuarvojen, EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten
vertailuarvojen ja vertailuarvojen kestavyyteen liittyvien tietojen antamisen osalta (jaljempana
"Vahahiiliset viitearvot -muutosasetus") ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2020/852 kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (jaljempana "Taksonomia-asetus") kansalliseen taytantdoonpanoon. Kaksi edellista
julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 9.12.2019 ja Taksonomia-asetus 22.6.2020.

Asianajajaliitto kiittda ministeriotd mahdollisuudesta lausua ehdotetusta HE:sta. Pyydettyna
lausuntona Asianajajaliitto esittda seuraavat yleiset (kohta 1) ja yksityiskohtaisemmat (kohdat 2-4)
havainnot HE:sta:

1. Yleista ehdotetusta HE:sta
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Kestava rahoitus on oikeudellisena kasitteena uusi eika siihen liittyvaa sadntelya ole aiemmin ollut
Suomessa kansallisesti tai EU-tasolla. Taksonomia-asetuksen ja Tiedonantovelvoiteasetuksen
velvoitteet luovat siten kaikille asetusten soveltamisalalla oleville markkinatoimijoille ja valvojille
uuden ja paikoin monimutkaisen ja hyvin teknisen sdantelykehikon, joka monelta osin viimeaikaiselle
rahoitusmarkkinasaantelylle tyypilliseen tapaan tasmentyy kdytannon tasolle delegoitujen EU-
normien, paaasiassa teknisten sadntelystandardien kautta. Naiden sadntelyinstrumenttien
valmistelutyd on paaosin vield meneilldan ja markkinatoimijoiden kaikkien velvoitteiden
yksityiskohdat ovatkin siksi vield valitettavan yldtasolla. Kestavan rahoituksen sdantelykehys on
lisdksi viety sen laajuuteen ndhden EU:n poliittisen koneiston lapi huomattavan nopealla
aikataululla, mika on vahentanyt markkinatoimijoiden aikaa valmistautua tuleviin muutoksiin.

Asianajajaliitto pitaa lainsdadantokokonaisuuden selkeyden kannalta perusteltuna sisallyttaa
ehdotetulla tavalla muutettaviin sektorilakeihin informatiiviset viittaukset kestavaan rahoitukseen
liittyviin EU-asetuksiin.

2. Tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklan kansallisen sdantelyoption kaytto

Asianajajaliitto pitda perusteltuna HE:ssa ehdotetulla tavalla (s. 22 ja 44)
Tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklan mukaisen jasenvaltio-option kayttamatta jattamista, ja
siten jattaa Tiedonantovelvoiteasetuksen mukaisten tiedonantovelvoitteiden ulkopuolelle
vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavat vakuutusedustajat,
joiden palveluksessa on vain yksi tai kaksi tyontekijaa.

Asianajajaliitto pitaisi perusteltuna, ettd Tiedonantovelvoiteasetuksen jasenvaltio-optio jatettaisiin
kayttamatta myos pienten sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten osalta eika
tiedonantovelvoitteita siten sovellettaisi yhden tai kahden tyontekijan sijoituspalveluyrityksiin.
Asianajajaliiton nakemyksen mukaan sijoitusneuvonta ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita
koskeva vakuutusneuvonta ovat tiedonantovelvoitteiden osalta pitkalti toisiinsa rinnasteisia
palveluja eika se pida tarkoituksenmukaisena, ettd kestavaan rahoitukseen liittyvissa
tiedonantovelvoitteissa sijoituspalvelutoiminnalle asetetaan vakuutusedustustoiminnan velvoitteita
pidemmalle menevia vaatimuksia.

3. Tiedonantovelvoiteasetuksen 5 artiklassa tarkoitettu palkitsemispolitiikka ja julkaisu

HE:n (s. 25) mukaan vaikka Tiedonantovelvoiteasetuksen 5 artiklassa viitataan vakuutusedustajien
palkitsemispolitiikkaan, asetuksella ei ole tarkoitettu lisdta vakuutusedustajien velvollisuuksia ja
muuttaa talta osin vakuutusten tarjoamisesta annettua direktiivia, jossa sdadetdan muun muassa
asiamiesten ja vakuutusmeklareiden vakuutustoiminnan aloittamisen tai harjoittamisen
perustavanlaatuisista edellytyksista. Asianajajaliitto on tdsta tulkinnasta samaa mielta.
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HE:n mukaan jos vakuutusedustaja kuitenkin on vapaaehtoisesti laatinut palkitsemispolitiikan tai
luonut palkitsemisjarjestelman, olisi Tiedonantovelvoiteasetuksen 5 artiklan saanndsta
kestavyysriskien huomioimisesta ja ndiden julkaisusta toimijan verkkosivuilla noudatettava.
Asianajajaliitto pitda sattumanvaraiseen tosiasiaan (eli siihen onko toimijalla olemassa jonkinlaista
palkitsemispolitiikkaa tai palkitsemisjarjestelmaa) perustuvaa tiedonantovelvoitetta
epatarkoituksenmukaisena ja toimijoita mahdollisesti epatasapuolisesti kohtelevana. Asianajajaliitto
toivoo joka tapauksessa tulkintaa selvennettavan jatkovalmistelussa huomioiden se, etta
Tiedonantovelvoiteasetuksen 5 artiklassa viitataan vain palkitsemispolitiikkoihin ei
palkitsemisjarjestelmiin kokonaisuudessaan.

Vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 luvun 7 §:n ja 1 luvun 3 §:n mukaan vain
toimiluvallisilla vaihtoehtorahastojen hoitajilla on oltava palkitsemisjarjestelma, joten
Tiedonantovelvoiteasetuksen 5 artiklan soveltamisesta myds tallaisiin toimijoihin aiheutuu ylla
kuvattu epatarkoituksenmukainen ja mahdollisesti epatasapuolinen tilanne.

4. Seuraamuksista

Taksonomia-asetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdadettdva asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan
rikkomiseen sovellettavista toimenpiteista ja seuraamuksista, joiden on asetuksen mukaan oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, mutta seuraamusten enimmais- tai vahimmaismaarista ei
ole sadanndksia. Taksonomia-asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan rikkomisesta aiheutuvien tehokkaiden,
oikeasuhteisten ja varoittavien toimenpiteiden ja seuraamusten taytantéonpanon
mahdollistamiseksi HE:ssa ehdotetaan Finanssivalvonnasta annettua lakia (878/2008)
taydennettavaksi hallinnollisten seuraamusten osalta.

Tiedonantovelvoiteasetuksessa ei sdddeta asetuksen rikkomisesta aiheutuvista seuraamuksista. HE:n
mukaan kansallisen seuraamusjarjestelman johdonmukaisuus kuitenkin edellyttaa, etta
Tiedonantovelvoiteasetuksen sdadannosten laiminlyonnista aiheutuvista seuraamuksista sddadetaan
tavalla, joka vastaa seuraamuksia voimassa olevan lainsaddanndssa vastaavien velvoitteiden
rikkomisesta. HE:ssa seuraamusarvioinnin kohteena ovat ne Tiedonantovelvoiteasetuksen artiklat,
joissa finanssimarkkinatoimijoille tai rahoitusneuvojille asetetaan toimintavelvoitteita (3 13 artikla).

Asianajajaliitto pitaa kestavan rahoituksen saantelykehikkoa tervetulleena kehitysaskeleena ja sen
taustalla vaikuttavaa tavoitetta ohjata sijoituksia yhda enemman kestaviin sijoituskohteisiin erittain
kannatettavana ja edistettavana. Myos ns. viherpesun riskid alentamalla parannetaan sijoittajien
luottamusta markkinoiden toimintaan.
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Sijoittajan kannalta keskeisimpien tietojen voidaan arvioida liittyvan siihen, edistaako tietty
rahoitustuote ymparistdominaisuuksia ja onko tuote Taksonomia-asetuksessa tarkoitettu kestava
sijoitus vai ei (Taksonomia-asetuksen 7 artikla). Jos vastaus jompaankumpaan esitettyyn
kysymykseen on kyll3, sijoittajan paatoksenteon kannalta on keskeistd, mita Taksonomia-asetuksen
ymparistotavoitteista tuote edistda ja missa maarin sijoitukset on tehty kestdvaan taloudelliseen
toimintaan (Taksonomia-asetuksen 5 ja 6 artiklat). Myos Tiedonantovelvoiteasetuksen 6 artiklan
mukaisten riskikuvausten voidaan arvioida olevan sijoittajalle olennaisia, koska riskeilld on
mahdollista vaikutusta tuotteen arvoon ja nain 6 artiklassa olevien velvoitteiden rikkomisesta voisi
seuraamusmaksu tulla kyseeseen.

Asianajajaliiton nakemyksen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista sanktioida seuraamusmaksu-uhalla
Tiedonantovelvoiteasetuksen rikkomista, jos asetus ei tata edellytad. Tiedonantovelvoiteasetuksen
velvoitteiden seuraamuksia olisi mahdollista systemaattisesti [ahestya samalla tavalla kuin
sektorilainsdaadanndssa voimassa oleviin omistajaohjauksen periaatteisiin liittyvia rikkomuksia ja
laiminlyonteja. Finanssivalvonnalla olisi tassa tapauksessa kdytdssaan joka tapauksessa julkinen
varoitus, jota se voi tehostaa tarvittaessa yleisiin toimivaltuuksiin kuuluvilla toimenpiteillad, kuten
toimeenpanokiellolla, oikaisukehotuksella ja uhkasakolla.

Vaikkei julkista varoitusta pidettaisi jatkovalmistelussa riittdvana seuraamuksena joidenkin
Tiedonantovelvoiteasetuksen saannosten rikkomisesta, olisi rikemaksu seuraamusmaksua
tarkoituksenmukaisempi taloudellinen seuraamus Tiedonantovelvoiteasetuksen 3-5 ja 7-13
artiklojen rikkomisesta. Koska Finanssivalvonnalla ole mahdollisuutta jattaa maaraamatta
hallinnollista seuraamusta teosta tai laiminlydnnistd, josta seuraamukseksi on saadetty
seuraamusmaksu, saattavat lopputulokset kestavan rahoituksen melko monitahoisen saantelyn
kdaytannon soveltamistilanteissa olla epatarkoituksenmukaisia.

Helsingissa 11. marraskuuta 2020

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Hanna Raiha-Mantyharju

Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja

LAATI Asianajaja Kristian Karlsson, Asianajotoimisto Dittmar & Indrenius Oy, Helsinki
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Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissa, joiden
toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tama lausunto on valmisteltu arvopaperimarkkina- ja
rahoitusoikeuden asiantuntijaryhmassa.

Toivonen Milla
Suomen Asianajajaliitto - Hanna Raiha-Mantyharju, asianajajaliiton
puheenjohtaja
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