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Valtiovarainministerio on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta an-
netun lain (878/2008, jaljempéna FivaL) muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Hallituksen esityksella tehtdisiin kestavyyteen liittyvien
tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/2088 (jaljiempéana tiedonanto-
velvoiteasetus), viitearvoasetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta EU:n
iimastosiirtym&a koskevien vertailuarvojen, EU:n Pariisin sopimuksen
mukaisten vertailuarvojen ja vertailuarvojen kestavyyteen liittyvien tieto-
jen antamisen osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/2089, seka kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyk-
sesta ja asetuksen kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoitus-
palvelusektorilla muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2020/852 (jaljempéana taksonomia-asetus) kan-
nalta tarpeelliset muutokset kansallisiin lakeihin.

Finanssivalvonta esittad lausuntonaan seuraavan.

Finanssivalvonnasta annettu laki

Seuraamusjarjestelmé

Finanssivalvonta kannattaa esitysluonnoksen tavoitetta siita, etta tiedon-
antovelvoite- ja taksonomia-asetuksissa sdadettyjen kestavyyteen liitty-
vien tiedonantovelvoitteiden rikkomuksia koskeva hallinnollinen seuraa-
musjarjestelm@ on mahdollisimman johdonmukainen voimassa olevan
lainsaadannon kanssa. Pyrkimyksena on taltéa osin ollut, etta ehdotettu
hallinnollisia seuraamuksia koskeva saéntely vastaisi voimassa olevaa
tiedonantovelvoitteiden rikkomuksia koskevaa saantelya. Finanssival-
vonta toteaa, ettd esitysluonnoksessa on kuitenkin télta osin eraita puut-
teita.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa, etta tiedonantovelvoite-
asetuksen 6-9 artiklan ja taksonomia-asetuksen 5-7 artiklan tiedonanto-
velvollisuutta koskevien saannosten rikkomuksista maarattaisiin FivaL 40
8:n nojalla seuraamusmaksu, ja taltd osin sovellettavaksi tulisi ns. kan-
sallisen seuraamusmaksun enimmaismaarad koskeva FivaL 41 8:n 4
momentti. Finanssivalvonta toteaa, etta tiedonantovelvoiteasetuksen 6
artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tiedonantovelvollisuuksia koskevien
saannosten rikkomuksista maarattavien seuraamusmaksujen enimmais-
maaraan sovelletaan kuitenkin voimassa olevan lain mukaan erdilta osin
ns. EU-seuraamusmaksuja koskevaa FivalL 41 a 8:84, mika johtuu siita,
ettd kyseisten velvoitteiden rikkomista koskeva seuraamusjarjestelma
perustuu EU-lainsd&dantdon. Finanssivalvonta katsoo, etté esitysté tulee
talta osin tarkistaa niin, etta seuraamusjarjestelma on myds talta osin yh-
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denmukainen voimassa olevan lain ja samalla myds EU-saantelyn vaati-
musten kanssa. Tama tarkoittaa, etta silta osin kuin tiedonantovelvolli-
suuksien rikkomukset jo ovat FivalL 41 a §:ssa saadetyn seuraamusmak-
sun alaisia, tulee sdantelyn olla vastaavaa myos kyseessa olevien uusien
kestavyyteen liittyvien tiedonantovelvollisuuksien osalta. Tallaisia saan-
noksia ovat ainakin sijoituspalvelulain 10 luvun 5 §, sijoitusrahastolain 15
luvun 3 8§ seké& vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 71 8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetut asianomaiset tiedonantovelvollisuuksiin liittyvat
saannokset.!

Finanssivalvonnan valvontavaltuudet

Finanssivalvonta pitdé puutteena sita, etta esitysluonnoksessa ei ole ka-
sitelty Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia, silla niiden kayttaminen voi
olla joissain tilanteissa tarkoituksenmukaisin ja nopein keino puuttua kes-
tavyyteen liittyvien tiedonantovelvoitteiden rikkomuksiin. Téallaisiin rikko-
muksiin voisi soveltua esimerkiksi FivaL 33 §:n mukainen toimeenpano-
kielto tai oikaisukehotus ja FivaL 33 a 8:n mukainen uhkasakko seké sek-
torilakien vastaavan kaltaiset toimivaltuudet (ks. esim. sijoituspalvelulain
16 a luku ja sijoitusrahastolain 27:8 ja 9 8).

Lakiteknisid huomioita

Hallituksen esityksessa tulisi selvyyden vuoksi todeta, etta tiedonantovel-
voiteasetuksen ja taksonomia-asetuksen saannokset ovat FivalL:n tar-
koittamia finanssimarkkinoita koskevia saéannoksia.

Hallinnollisia sanktioita koskevan saantelyn tarkkarajaisuusvaatimuksen
johdosta Fival 38 ja 40 §:aan tulisi lisata uusi momentti, jossa todetaan,
etta rikemaksu ja seuraamusmaksu voidaan maarata myos alemman ta-
soisen sdantelyn rikkomuksista. FivaL 38 ja 40 8:ssa ei nyt viitata niissa
todettujen EU-asetusten artiklojen osalta mahdollisesti annettuun alem-
man tasoiseen saantelyyn (komission asetukset ja paatdkset) toisin kuin
sektorilaeissa, joiden rike- ja seuraamusmaksumaksupykalissa on talta
osin asianmukaiset viittaus (ks. esim. sijoituspalvelulain 15:2 8§ 8 mo-
mentti ja sijoitusrahastolain 27:2 § 4 momentti).

EU:n viitearvo-asetuksen eraisiin sdannoksiin viittaavassa FivalL 41 a §
12 momentissa viitataan virheellisesti pykalan 10 momenttiin (po. 11 mo-
mentti).

Finanssivalvonta katsoo, etta sijoituspalvelulain 10 lukuun tulee lisata
vastaava informatiivinen viittaus tiedonantovelvoite- ja taksonomia-ase-
tukseen kuin on ehdotettu lisattavaksi muihin sektorilakeihin, eli etta kes-
tavyyteen liittyvien tietojen antamisesta saadettdan tiedonantovelvolli-
suus- ja taksonomia-asetuksissa.

! Ks. télté osin FivalL 41 a §:n 3 ja 4 momentti sekd siina viitatut sdanndkset. Esityksen mukaan rahastoesit-
teen julkaisemista koskevan vaatimuksen (sijoitusrahastolain 15 luvun 3 8) laiminly®nti on sanktioitu lain 27
luvun 2 8:n 4 momentissa. Oikea sa&annds on kuitenkin lain 27 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohta, eli rikkomuk-

seen soveltuu Fival 41 a 8.
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Omaisuudenhoitoa tarjoavat rahastoyhtiot ja vaihtoehtorahastojen hoitajat

Soveltamisala

Vakuutusneuvonta

Tiedonantovelvoiteasetuksen 2 artiklan 11) kohdan mukaan rahoitusneu-
vojalla tarkoitetaan muun muassa sijoitusneuvontaa tarjoavaa vaihtoeh-
torahastojen hoitajaa seka sijoitusneuvontaa tarjoavaa yhteissijoitusyri-
tyksen rahastoyhtitta. Finanssivalvonta pyytaa arvioimaan koskeeko tie-
donantovelvoite- ja taksonomia-asetusten tiedonantovelvollisuudet myo6s
omaisuudenhoitoa harjoittavia rahastoyhtiditd ja vaihtoehtorahastojen
hoitajia. Finanssivalvonta toteaa, ettd asia tulisi selventaa hallituksen esi-
tyksessa.

Finanssivalvonta ehdottaa, ettd hallituksen esityksessa tiedonantovelvoi-
teasetuksen soveltamisalaa kuvattaisiin tarkemmin vakuutustuotteiden
osalta. Henkivakuutustuotteiden tiedonantovelvollisuuksia koskevat ase-
tuksen vabhittaismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoi-
sia sijoitustuotteita (PRIIP tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista
(PRIIPS -asetuksen) —saannokset, vakuutusten tarjoamisesta annetun
lain, vakuutussopimuslain séannékset ja nyt kasiteltdvina olevien asetus-
ten saannokset. Saanndksia sovelletaan eri vakuutustuotteisiin eri ta-
voinZ,

Tiedonantovelvoiteasetuksessa soveltamisalaan kuuluviksi on méaaritelty
kaikki vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet. Tama sisaltdd myads riskihenki-
vakuutukset, jos niistd maksettava korvaus on riippuvainen markkinoiden
kehityksesta, ja vapaaehtoiset yksilolliset elakevakuutukset. Myds pitka-
aikaissopimukset ovat PRIIPS-asetuksen mukaisia elaketuotteita. Tie-
donantovelvoiteasetuksen soveltamisala on siten naista laajin. Finanssi-
valvonta toteaa, etta eri tiedonantovelvoitteiden soveltamisalan yhden-
mukaistaminen olisi perusteltua.

Finanssivalvonta ehdottaa taydentdmaan hallituksen esityksen luvun
3.2.2.2 perusteluja toteamalla, ettéd vakuutusedustajat, joiden palveluk-
sessa on alle kolme henkea, rinnastuvat usein suhteessaan vakuutusyh-
tiodn ja sen tydntekijoihin ja toimivat vakuutusyhtion lukuun ja vastuulla.
Niiden tehtaviin kuuluu antaa asiakkaille tietoja vakuutusyhtion puolesta
eivatkd ne vakuutusneuvontaa tarjotessaan ole itsendisia toimijoita.

Finanssivalvonta viittaa hallituksen esityksen luvun 3.3.2 kohdassa esi-
tettyyn ja toteaa, etta useat luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset ja va-
kuutusyhti6t toimivat vakuutusasiamiehina. Finanssivalvonta pyytaa tas-

2 PRIIPS-asetuksen mukainen vakuutustuote on vakuutus, jos siitda maksettavan korvauksen maara on riip-
puvainen markkinoiden vaihtelusta. PRIIPS -asetusta ei kuitenkaan sovelleta riskihenkivakuutuksiin eika
Suomessa eléke-tuotteisiin. Naitd ovat vapaaehtoiset yksildlliset elakevakuutukset ja pitkaikaissdéstamis-
sopimukset - Vakuutussopimuslain ja vakuutusten tarjoamisesta annetun lain sijoitusvakuutuksen maaritelméa
kattaa PRIIPS -asetuksen soveltamisalaan kuuluvien vakuutusten lisdksi myds vapaaehtoiset yksil6lliset ela-

kevakuutukset.
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mentamaan soveltuuko palkitsemispolitiikkaa koskeva séantely luottolai-
toksiin, sijoituspalveluyrityksiin ja vakuutusyhtiéihin niiden toimiessa va-
kuutusasiamiehina.
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