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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

Valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta Finanssivalvonnasta ja erdista muista
annettujen lakien muuttamiseksi, esitiamme kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista

Lainsddadannon tarkoituksena on tiedonantovelvoiteasetuksessa, taksonomia-asetuksessa ja
vahahiiliset viitearvot -muutosasetuksessa saddettyjen tiedonanto- ja raportointivelvoitteiden
l[aiminlydnnin sanktiointi.

Lainsdaadannon soveltamisalaan kuuluvat sellaiset lisaelakkeita myontavat elakesaatiot ja
eldakekassat, joilla on vahintaan 100 vakuutettua.

Eldkesaatididen lisdelakkeet perustuvat tydsuhteeseen ja tydnantaja vastaa yksin niiden
kustantamisesta. Eldkekassojen lisdeldkkeet perustuvat tydsuhteeseen, mutta vakuutetut itse
maksavat tyypillisesti 2,5 prosenttia lisdeldkkeiden maarasta.
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Lisdeldkkeet yhdessa lakisaateisen elakkeen kanssa muodostavat henkilon tyosuhteesta kertyvan
elakkeen. Elakesaatio ja elakekassa eivat voi tarjota elakkeitd muille kuin tydnantajaan tyo- tai
muussa palvelussuhteessa toimintapiiriin kuuluville vakuutetuille. Eldkkeiden saamisen ehdot
perustuvat aina Finanssivalvonnan vahvistamiin saantoihin.

Tehokkaan ja oikeasuhtaisen hallinnollisen seuraamuksen valinta

Keskeista ehdotettavassa lainsdaadanndssa on se, miten tiedonantovelvollisuuden ja raportoinnin
laiminlyonti sanktioidaan. Kuten hallituksen esityksen luonnoksesta kdy ilmi, valittavan sanktion
tulisi olla oikeasuhtainen, yhdenmukainen, mutta myds tehokas. Seuraamuksen tulisi myos vastata
perusteiltaan ja menettelyltaan vastaavan kaltaista kansallisen lainsaadannon rikkomisesta
aiheutuvaa rangaistusta.

Hallinnollisen seuraamuksen oikeasuhteisuus ja yhdenmukaisuus teon laatu huomioon ottaen

Elakesaatio- ja vakuutuskassalain mukaan elakelaitoksen on tiedotettava vakuutettuja
eldkeoikeuksien laajuudesta, etuuksien saamiseen liittyvista edellytyksista ja
valintamahdollisuuksista seka kohtuullisen ajan kuluessa sdaantoihin tehdyistd muutoksista.
Elakkeelle jaaville on hanen eldkkeelle jaadessaan tai etuuksien erdantyessa annettava tiedot
etuuksista, joihin hdan on oikeutettu.

Sen lisaksi vakuutetuilla on oikeus saada ja pyytaa tietoja elakelaitoksen sijoituspolitiikan
periaatteista ja yksityiskohtaiset tiedot eldke-etuuksien tavoitetasosta ja etuuksien maarasta
vakuutussuhteen paattyessa.

Kaikista ylla olevista laiminlyonneista tai virheista Finanssivalvonta voi maara elakelaitokselle vain
Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n mukaisen rikemaksun tai 39 §:n mukaisen julkisen
varoituksen.

Tekona tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa olevien tietojen julkistamisen ja
tiedottamisen laiminlyonti rinnastuvat laiminlydntiin, jossa ei noudateta sitd mitd saadetdan
vakuutetulle tiedoksi annettavista sijoituspolitiikan periaatteista. Kun tydnantaja yksin vastaa
etuuksien rahoittamisesta, vakuutetulle ei siis aiheudu taloudellista tai muutakaan todellista haittaa
taman tiedonanto- ja raportointivelvoitteen tayttamiseen liittyvasta laiminlyonnista. Ottaen
huomioon jo nyt kdytdssa olevan tiedottamiseen liittyvan sanktiojarjestelman seka sen, etta
vakuutetulle ei aiheudu todellista haittaa tiedottamiseen liittyvan raportoinnin laiminlyénneista,
oikeasuhteisena ja yhdenmukaisena rangaistusmuotona on pidettava Finanssivalvonnasta annetun
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lain 38 §:n mukaista rikemaksua, mita kdytetdaan sanktiona myds muista tiedonantoon liittyvista
virheista ja laiminlydnneista.

Rikemaksu vastaa kansallisessa eli elakesaatio- ja vakuutuskassalaissa vastaavasta teosta aiheutuvaa
muuta seuraamusta.

Rikemaksu on sopivin rangaistus ottaen huomioon myos teon haitallisuus ja moitittavuus. Toisin kuin
elinkeino- ja liiketoimintaa harjoittavat muut Finanssialan toimijat, elakesaatiot ja eldkekassat eivat
saa harjoittaa vakuutustoimintaa liiketoiminnan muodossa. Niiden tavoitteena ei ole voiton
tekeminen. Ylijaamaa ne saavat palauttaa jarjestelyista vastaaville tyonantajille vain tiettyjen
edellytysten vallitessa.

Finanssivalvonnasta annetun lain mukaan seuraamusmaksu vakuutuslaitoksille maarataan
prosenttiosuutena vakuutusmaksutulosta. Lisdelakkeitda myontavilla elakesaatioilla ja elakekassoilla
vakuutusmaksutulo voi vaihdella suuresti sijoitussuhdanteiden muuttuessa ja tai lakisdaateiseen
tyoeldkejarjestelmaan tehtavien muutosten johdosta. Hyvien sijoitussuhdanteiden aikana
vakuutusmaksutulo voi jaada lahelle nollaa, kun taas lakisaateisia elakkeita koskevien lakien
muutosten ja/tai heikkojen sijoitussuhdanteiden aikana vakuutusmaksutaso voi hetkellisesti kohota
poikkeuksellisen paljon. Maarattavan rangaistuksen suuruus ja vaikutus eivat saisi jaada riippumaan
taysin satunnaisista tekijoista. Tamakin peruste puoltaa sitd, ettd tiedonantovelvoitteen tayttamisen
laiminlyonteihin kdytettaisiin seuraamusmaksun sijasta hallinnollista rikemaksua.

Helsingissa marraskuun 10. paivana 2020

Elakesaatioyhdistys — ESY ry
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