& . %, ULKOASIAINMINISTERIO LAUSUNTO HEL7191-4
o = Osasto
OIK-12 Kaija Suvanto 23.07.2008
OIK-06, KPO-07
MAARAAIKA: 25.7.2008
Oikeusministeri® Qikenisministerio
28. 07. 12008 9,2
adD /M(/ wy
N§ %&»Mm
Viite

oikeudellisten asioiden jaoston poytakirja 4/2008, 17.6.2008

Asia
Komission antamaa avoimuusasetusehdotusta (Asetus 1049/2001) koskeva U-
kirjelmaluonnos; lausunto

EU-asioiden oikeudelliset kysymykset -jaoston kokouksessa 9.6.2008 paatettiin, etta
komission antamaa avoimuusasetuksen (1049/2001) uudistamisehdotusta (KOM(2008)
229 lopullinen) koskevasta U-kirjelmaluonnoksesta on mahdollisuus lausua 25.7.2008
saakka.

Edella olevan johdosta ulkoasiainministerio toteaa, ettd U-kirjelmaluonnoksessa esitetyt
linjaukset vastaavat padosin aiemmin noudatettuja, ja niiden edistdminen ehdotusta ka-
siteltdessé on néin johdonmukaista ja kannatettavaa. Ulkoasiainministerié haluaa kui-
tenkin Kiinnittda oikeusministerién huomiota luonnoksen jatkovalmistelussa seuraaviin
seikkoihin.

Tutkintatoimiin liittyvét asiakirjat (2 artiklan 6 kohta)

Ulkoasiainiministeri® toteaa, ettd kauppaa suojaavista menettelyistd annettujen asetus-
ten (polkumyynti, tukien vastaiset toimenpiteet ja suojatoimenpiteet) mukaisiin menette-
lyihin liittyy asiakirjoja, joita ei voida julkistaa edes ajan kulumisen perusteella. Taméan
vuoksi 4 artiklaan sisaltyvaa poikkeussaanndsta tulisi kehittda siten, etta asia otetaan
siind huomioon.

Erityisesti polkumyynti- ja tasoitustulli- mutta myds suojatoimitutkintoihin liittyy mm. yri-
tysten taloudellisesta tilanteesta hyvinkin yksityiskohtaista informaatiota, joka esim. kil-
pailijalie annettuna saattaisi aiheuttaa negatiivisia seurauksia yritykselle.

Jédsenvaltion kuuleminen siltéd peréisin olevasta asiakirjasta (5 artiklan 2 kohta)

Ulkoasiainministerid pitaa tarkeana sita, ettd U-kirielman taustaosiossa ja valtioneuvos-
fon kannassa tuotaisiin selkeasti esille myos laki kansainvalisista tietoturvavelvoitteista
(588/2004) sekd Suomen voimassa olevat kahden- ja monenvéliset turvallisuusluokitel-

lun tiedon suojaamista ja vaihtamista koskevat sopimukset suhteessa asetusehdotuksen
5 artiklan 2 kohdan poikkeukseen.
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Laki kansainvalisista tietoturvavelvoitteista on saadetty nimenomaiseksi poikkeukseksi
viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaliempana julkisuuslaki,
saannoksista. Laki ei sisdlla julkisuuslain mukaista vahinkoedellytyslauseketta, mika
merkitsee, ettei salassapito ole riippuvainen niistéd seurauksista, joita tiedon antamisesta
olisi suojattavalle edulle. Kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteita annetun lain suo-
jaama tietoaineisto on pidettédva salassa (6 § 1 mom.). Salassapitovelvollisuus koskee
my0ds elinkeinonharjoittajaa tdman olleessa hankeosapuolena turvallisuusluokitellussa
sopimuksissa.

Edelld mainittuun ratkaisuun on aikanaan paadytty, koska julkisuuslaissa omaksuttu
saantelytapa ei ole tarkoituksenmukainen silloin, kun kysymys on kansainvélisen sopi-
muksen tai sdadoksen perusteella muilta valtioilta tai kansainvalisilta toimielimilta saa-
duista tiedoista.

Suomen tekemissa, kaytannéssa kahdenvalissa sopimuksissa, jotka koskevat eri mai-
den viranomaisten vélistd salassa pidettavien tietojen vaihtoa, on sddnnénmukaisesti
maarays, joka rajoittaa luovutettujen tietojen kayttdéa. Taman mukaisesti erityissuojatta-
vaa tietoaineistoa saa kayttaa ja luovuttaa vain siihen tarkoitukseen, jota varten se on
annettu, jollei se, joka on madaritellyt aineiston turvallisuusluokan, ole antanut muuhun
suostumustaan (6 § 2 mom.). Erityissuojattavien tietoaineistojen kayttéa koskee siten
vahva kayttotarkoitussidonnaisuus.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle Euroopan Avaruusjarjestba koskevan yleissopi-
muksen sopimuspuolten ja Euroopan Avaruusjarjeston valilla turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamisesta ja vaihdosta tehdyn yleissopimuksen sekd Suomen ja Saksan
valilla turvallisuusluokitellun tiedon vastavuoroisesta suojaamisesta tehdyn sopimuksen
hyvaksymisesta, laeiksi mainittujen sopimusten lainsdadanndn alaan kuuluvien maara-
ysten voimaansaattamisesta seké laiksi kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista
(HE 66/2004 vp - EV 95/2004 vp) julkisuuslaista poikkeavan erityislain tarpeel-
lisuutta on selostettu muun muassa seuraavasti:

Laki kansainvalisistd tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004) saadettiin osana
Suomen ja Saksan valisen tietoturvallisuussopimuksen seka ESA:n tietoturvalli-
suussopimuksen voimaansaattamista. Laki katsottiin tarpeelliseksi_muun_ohella
sen vuoksi, ettd kansainvalisten sopimusten taytantdon panemiseksi on tarve po
keta asiakirjajulkisuuteen ja -turvallisuuteen perustuvista kansallisista jarjestelyista,
otka perustuvat pddosin viranomaisten toiminnan_julkisudesta annettuun lakiin
(621/1999), jaljempana julkisuuslaki.

Lakia kansainvalisistd tietoturvallisuusvelvoitteista sovelletaan erityissuojattaviin
tietoaineistoihin. Nailla tarkoitetaan salassa pidettavia asiakirjoja ja materiaaleja,
jotka on toimitettu Suomen viranomaiselle ja joiden lahettdja on kansainvalisen,
Suomea sitovan sopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen mukaisesti tehnyt
niihin turvallisuusluokkaa koskevan merkinnén. Lakia voidaan soveltaa vain, jos
kansainvalinen sopimus on saatettu Suomessa voimaan perustuslaissa saadetylla
tavalla tai jos kysymys on Suomea muutoin sitovasta kansainvalisesta velvoittees-
ta.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluvia erityissuojattavia tietoaineistoja ovat lisaksi
Suomen viranomaisen tai lain soveltamisalan piiriin kuuluvan elinkeinonharjoittajan
laatimat asiakirjat, joista ilmenee Suomeen toimitettuihin asiakirjoihin sisaltyvia tai
materiaalista saatavissa olevia tietoja. Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat niin
ikdan asiakirjat ja materiaalit, jotka on Suomessa tuotettu salassa pidettavan turval-
lisuusluokitellun tiedon perusteella.

Laissa saadettyja turvallisuusvelvoitteita sovelletaan silloinkin, kun sopimus tai
sdadds, johon saanndsten soveltaminen perustuu, ei enaa ole voimassa (15 §).
Soveltaminen jatkuu niin kauan kuin se turvallisuusluokituksen perusteena olevan
yleisen edun vuoksi on tarpeen.
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Todettakoon tassa yhteydessé, ettd myds Euroopan unionin SEU 24 ja 38 artiklan nojal-
la tekemiin tietoturvallisuussopimuksiin on sdannénmukaisesti siséllytetty maarays tur-
vallisuusluokiteltujen tietojen toimittamisesta lahettavan sopimuspuolen luvalla (ori-
ginator control).! Periaate siséltyy myds neuvoston paatékseen neuvoston turvallisuus-
saantdjen vahvistamisesta (2001/264/EY) ja komission paatdkseen komission siséisten
menettelysaéntéjen muuttamisesta (2001/884/EY, EHTY, Euratom). Kyseisten paatos-
ten uudistamisty® on alkanut unionissa Coreperin 5.12.2007 hyvaksym&n mandaatin
(doc. 14762/07) mukaisesti. Mandaatin perusteella EU:ssa tulisi valmistella yhtenéinen
ja kattava jarjestelma turvallisuusluokitellun tiedon suojaamiseksi EU:ssa. Tavoitteena
on saada aikaan yhteiset ja yhtenaiset vahimmaisturvallisuusvaatimukset (common mi-
nimum security standards), jotka muodostuisivat jasenvaltioiden valisesta sopimuksesta
seka uudistettavista neuvoston ja komission paatoksista. Muutoksia edelld mainittuun
periaatteeseen lahettdvan sopimuspuolen suostumuksesta ei ole uudistuksen yhtey-
dessé odotettavissa.

Edella olevan lisdksi ulkoasiainministeric esittda, ettd U-kirjelméssa selostettaisiin
asianmukaisella tavalla Suomen valiintulijana asiassa C-64/05, P (IFAW) esiintuomat
seikat siltd osin, kun niilld on liittym&kohtia asetuksen 5 artiklan 2 kohdan poikkeuspe-
rusteeseen. Suomi katsoi asiassa muun muassa, etta jasenvaltion pyynto olla antamaditta
toimielimen hallussa olevaa asiakirjaa voi avoimuusasetuksen ohella perustua jasenval-
tion kansallisen lainsdddannon salassapitosdanndksiin tai muihin_kansallisen jarjestel-
man_saantdihin, kahdenkeskisiin valtiosopimuksiin taikka yhteisén oikeuden muihin
asiakirjajulkisuutta koskeviin erityissdannoksiin tai yhteisda velvoittaviin_kansainvalisiin
saadoksiin. Komissio nayttaisi nyt ehdotuksessaan pyrkineen ottamaan huomioon
Suomen kyseisessa asiassa esiintuoman tarpeen ottaa huomioon avoimuusasetuksen
salassapitoperusteiden ohella myos kansallisen lainsdadannén asettamat salassapitora-
joitukset.

Eduskunnan tietoon olisi liséksi syytd saattaa U-kirjelmaluonnoksessa esitettya selke-
ammin valtioneuvoston kanta asiassa C-64/05 P, IFAW annetun tuomion merkityksesta
avoimuusasetuksen sisallolle. Kannassa olisi télta osin tarpeen tuoda esiin ainakin seu-
raavat seikat.

e suhtautuminen siihen, voiko kansallisesta lainsdadanndosta (erityisesti laki vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta; 24 § seka laki kansainvalisista tietoturvalli-
suusvelvoitteista; 6 §) johtuvia asiakirjojen salassapitoperusteita ylipaataan sovel-
taa toimielimen hallussa olevien asiakirjojen luovuttamista harkittaessa;

e jos katsottaisiin, ettad kansallisia salassapitoperusteita ei voi soveltaa, vastaa-
vatko avoimuusasetuksen (sellaisena kuin se muutetaan) poikkeusperusteet kan-
sallisen lainsdadantémme perusteita, vai voiko toimielimen kasitellessa jasenvalti-
osta peréisin olevaa asiakirjaa esiin tulla tilanne, jossa toimielimen on avoimuu-
sasetuksen nojalla luovutettava kansallinen asiakirja, jonka luovuttaminen ei olisi
mahdollista oman julkisuuslainsdadantémme salassapitosdannésten nojalla. Asi-
assa tulee luonnollisesti ottaa huomioon, ettd avoimuusasetuksen poikkeussaan-
ndksia tulkitaan suppeasti.

e jos katsottaisiin, etta kansallisia salassapitoperusteita voi soveltaa, onko toi-
mielimen voitava itsenaisesti harkita naiden perusteiden soveltuvuus sen ratkais-
tavana olevassa asiakirjapyyntdasiassa, vai tuleeko toimielimen pelkastaan luottaa
siihen, ettd jasenvaltion kansallisen lainsdddanndn salassapitoperuste estaa sita
luovuttamasta asiakirjaa. Tama jalkimmainen vaihtoehto merkitsisi iimeisesti Suo-
men johdonmukaisesti vastustaman laatijasadannon kayttdéonottoa.

!kts. esim. Islannin tasavallan ja Euroopan unionin vilinen sopimus turvaluokiteltujen tietojen vaihtoon sovel-
lettavista turvallisuusmenettelyisti EUVL 184/35, 6.7.2006
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Lopuksi ulkoasiainministerié esittda tutkittavaksi vaihtoehtoa, jossa 5 artiklan 2 kohdan
poikkeusperusteena viitattaisiin nimenomaan tietoturvallisuussopimuksiin (security agree-
ements). Tamé kattaisi ulkoasiainministerién késityksen mukaan seka EU:n SEU 24 ja 38
artiklan perusteella tehdyt tietoturvallisuussopimukset kolmansien maiden kanssa, kuten
my0s jasenvaltioiden kahden- ja monenvaliset tietoturvallisuussopimukset. Tallainen 1a-
hestysmistapa supistaisi 5 artiklan 2 kohdan poikkeusperusteen sisaltéd, mutta kattaisi
kuitenkin kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista aiheutuvan poikkeustarpeen.
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