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Sisaministerio

Poliisihallituksen lausunto koskien Sisaministerion lausuntopyyntoa asiassa: Luonnos
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta (VN/9938/2022)

1. Lausuntopyyntd

Sisaministerio pyytaa Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta.

Sisaministeridssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi rajavartiolain
muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on vahvistaa rajaturvallisuutta parantamalla Raja-
vartiolaitoksen mahdollisuuksia varautua ja vastata normaaliolojen hairiétilanteisiin. Muu-
toksilla parannettaisiin myds Rajavartiolaitoksen varautumista poikkeusoloihin. Tavoit-
teena on tehda rajavartiolakiin kiireellisimmiksi katsotut muutokset muun muassa muut-
toliikennetta hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen varautumiseksi.

Rajavartiolakiin lisattaisiin nimenomainen saantely rajanylityslikenteen rajoittamisesta.
Lisaksi valtioneuvosto voisi paattéa kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisesta
Suomen valtakunnanrajalla yhteen tai useampaan rajanylityspaikkaan, jos se on valtta-
matonta laajamittaisesta maahantulosta tai vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvasta
maahantulosta aiheutuvan vakavan uhan torjumiseksi.

Rajavartiolakiin lisattaisiin myos taydentavat sdannokset esteiden rakentamisesta raja-
vyohykkeelle seka uusi sadantely velvollisuudesta luovuttaa taytta korvausta vastaan Ra-
javartiolaitokselle sen lakisaateisessa tehtavassa valttamatonta omaisuutta seka suorit-
taa valttdamattomia palveluja Rajavartiolaitokselle kayvan hinnan mukaista korvausta
vastaan.

Esitys toteuttaa paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategista koko-
naisuutta Turvallinen oikeusvaltio Suomi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Samassa yhteydessa toimitetaan lausuttavaksi ehdotus valmiuslain ja asevelvollisuus-
lain 79 §:n muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen ehdotettavista taydennyksista.
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2. Poliisihallituksen lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta

Asiasta yleisesti

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan rajavartiolain muuttamiselle on tarvetta, silla
muuttoliikettd valineellistavan hybridivaikuttamisen yhtena keskeisena varautumiskei-
nona on sellainen kansallinen lainsaadanto, joka antaa viranomaisille riittdvat toimival-
tuudet toimia tehokkaasti ja ennalta ehkaisevasti hairidtilanteessa.

Poliisihallitus katsoo, ettd hybridivaikuttamista ja muuttoliikkeiden ohjaamista Euroopan
rajoille voidaan kayttaa jatkossakin yhtena keinona painostaa muita valtioita. Euroop-
paan pyrkivia ihmisiaon paljon ja on oletettavaa, etta heidan maaransa tulee kasva-
maan maailmalla lisdantyvien konfliktien ja ilmastonmuutoksen aiheuttamien aarimmais-
ten saailmididen lisdantymisen johdosta.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan laajamittainen ja hallitsematon maahanmuutto voi
heikentdd huomattavasti yleista jarjestysta ja turvallisuutta Suomessa. Hybridivaikuttami-
sella pyritddn luomaan jannitteitd mm. maahantulijoiden ja heita vastustavien ryhmien
valille. Muuttoliikettd valineellistava laajamittainen hybridivaikuttaminen voi aiheuttaa yh-
teiskunnassa hairiétilanteen, jossa viranomaisten kyky hoitaa laajamittaiseen maahan-
muuttoon liittyvia tehtavia vaarantuu. Tasta syysta poliisihallitus katsoo, etta varautumi-
nen tdman tapaiseen hybridivaikuttamiseen lainsdadantdomuutosten avulla, auttaa viran-
omaisia hoitamaan heille lakisaateisesti maarattyja tehtavia myods hairidtilanteissa. Val-
tioneuvoston sisaisen turvallisuuden selonteon (valtioneuvoston julkaisuja 2021:48) mu-
kaan hybridivaikuttamista tulee torjua myos lainsdadanndllisin toimin. Turvallisuusviran-
omaisten toimivaltuuksia on hyva kehittéda siten, etta viranomaisten toimintakyky varmis-
tetaan vastaamaan myods yllattaviin ja nopeasti eskaloituviin tilanteisiin.

Rajanylityspaikan véliaikainen sulkeminen, rajanylitysliikenteen rajoittaminen ja
kansainvaélisen suojelun hakemisen keskittaminen

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on perusteltua rajoittaa lainsdadannon keinoin
kansainvalisten rajanylityspaikkojen kautta kulkevaa likennettd sellaisessa tilanteessa,
kun Suomeen kohdistuu toisen valtion vaikutuksesta tapahtuvaa laajamittaista maahan-
tuloa. On tarkeaa, etta valtioneuvosto voi paattaa rajanylityspaikan sulkemisesta tai ra-
janylitysliikenteen rajoittamisesta maaraajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen tai rajoitta-
minen on valttdmatonta vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.

Kansainvalisen suojelun hakemisen keskittdminen yhteen tai useampaan rajanylityspaik-
kaan parantaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen edellytyksia. Ehdote-
tulla saantelylla ei kuitenkaan estettaisi ketdadn hakemasta kansainvalista suojelua Suo-
mesta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen toteuttaminen edellyttaa, etta valtiot mahdollis-
tavat laillisia vaylid maahan saapuville mahdollisuuden jattda kansainvalista suojelua
koskeva hakemus. Tarjoamalla mahdollisuuden kansainvalisen suojelun hakemuksen
jattamiseen keskitetysti yhdelle tai useammalle rajanylityspaikalle, Suomi huolehtii siita,
ettd kansainvalista suojelua tarvitsevat voivat jattaa suojeluhakemuksen.

Poliisihallitus pitdd hyvana sita, etta esityksessa on huomioitu myoés vaikutukset Ahve-
nanmaan maakunnassa. Itsehallintolain 27 §:n 26 kohdan mukaan ulkomaalaisasiat
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kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, joten ehdotettu saantely kansainvalisen suojelun ha-
kemisen keskittamisesta tulisi sovellettavaksi myds Ahvenanmaan maakunnassa.

Poliisin ulkomaalaisvalvonnan- ja rikostorjunnan nakokulmasta on tarkeaa huomioida se,
etta muuttoliiketta valineellistavassa toiminnassa kaytetaan sellaisiakin ihmisryhmia,
jotka eivat ole kansainvalisen suojelun tarpeessa. Hybridivaikuttamisessa voidaan kayt-
tdd myods Suomen valtiota kohtaan vihamielisia henkil6ité tai ryhmia taikka extremistisia
ja jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmia, joita voi saapua maahan kansainvalista suojelua
tarvitsevien ihmisten joukossa. Tasta johtuen on ensiarvoisen tarkeaa, etta viranomais-
ten resurssit pystytadan kohdistamaan huolellisen ja laadukkaan turvapaikkatutkinnan
suorittamiseen jo heti maahan saapumisen yhteydessa. Poliisihallituksen ndkemyksen
mukaan tama varmistetaan parhaiten kansainvalisen suojelun hakemusten vastaanotta-
misen keskittamisella.

Esteiden rakentaminen rajavyéhykkeelle

Poliisihallitus katsoo, etta rajaesteiden, kulku-urien ja teiden rakentamisella voidaan oh-
jata laajamittaista hybridivaikuttamiseen tahtaavaa maahantuloa hallitusti. Ohjaamalla
laajamittaista maahantuloa erilaisten esteiden avulla kyetaan varmistamaan viranomais-
ten henkiloresurssit ja henkildston tarkoituksenmukainen sijoittelu. Laajamittaisen maa-
hantulon hallitseminen ja ohjaaminen edesauttaa viranomaisten mahdollisuutta resurs-
sien kohdentamiseen kansainvalisten suojeluhakemusten rekisterdimiseen heti maahan
saavuttaessa. Viranomaisten resurssien riittdvyyden varmistamisella turvataan Suomen
sisdista jarjestysta ja turvallisuutta. Laajamittainen maahantulo sellaisenaan aiheuttaa
merkittavaa lisatyota ja lisaresurssien tarvetta viranomaisissa. Poliisin osalta voidaan to-
deta, ettd laajamittainen maahantulo voi lisata jo itsessaan poliisitehtdvien maaraa, joten
sillda on vaikutusta poliisin resurssitarpeeseen ja resurssien kohdentamiseen.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan rajaesteet voivat myos hidastaa mahdollisten lu-
vattomien rajanylittdjien maahan saapumista ja edesauttaa luvattomasti rajaesteet ylitta-
neiden kiinni saamista heti valtakunnanrajan laheisyydessa.

Omaisuuden luovutusvelvollisuus ja palvelujen suoritusvelvollisuus

Poliisihallituksella ei ole lausuttavaa esityksessa olevasta uudesta saantelysta, joka kos-
kee velvollisuutta luovuttaa taytta korvausta vastaan Rajavartiolaitokselle sen lakisaatei-
sessatehtavassa valttdmatontd omaisuutta seka suorittaa valttamattémia palveluja Ra-
javartiolaitokselle kayvan hinnan mukaista korvausta vastaan. Saantelylld vahintaan
luutnantin arvoinen rajavartiomies voi maarata antamaan Rajavartiolaitoksen kayttoon
omaisuutta ja suorittamaan palveluja Rajavartiolaitokselle, jos Rajavartiolaitoksen yksit-
taisen tehtavan suorittaminen sita valttamatta edellyttaa, eika tilanteen hallitseminen
muutoin ole mahdollista.

3. Poliisihallituksen lausunto ehdotuksesta valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamista kos-
kevan hallituksen esitykseen ehdotettavista tdydennyksista

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79
§:n muuttamisesta (HE 63/2022 vp). Esityksessa ehdotetaan valmiuslakiin uutta hybri-
diuhkatilanteita koskevaa poikkeusoloperustetta, seka siihen liittyvia lisatoimivaltuuksia
viranomaisille. Esityksessa on huomioitu myods Rajavartiolaitoksen toimivaltuustarpeita.
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Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Esitysta olisi kuitenkin tarpeen taydentaa liikkumis- ja oleskelurajoituksilla rajaturvallisuu-
den yllapitamiseksi.

Ehdotuksen mukaan poikkeusoloissa voitaisiin valtioneuvoston asetuksella tilapaisesti,
enintdan kahdeksi viikoksi kerrallaan, kieltda oikeus oleskella ja likkua Suomen valta-
kunnanrajan valittomassa laheisyydessa taikka rajoittaa sita, jos se on valttamatonta ra-
jaturvallisuuden yllapitamiseksi. Rajavartiolaitos valvoo rajoituksen noudattamista. Raja-
turvallisuuden yllapitoa erityisen vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan uhkan voisi
poikkeusoloissa aiheuttaa esimerkiksi laajamittaisen maahantulon tilanne, jonka laajuus,
kehittymisnopeus tai laatu ylittdd Suomen kyvyn hallita tilanne normaaliolojen lainsaa-
dannalla.

Poliisihallitus katsoo, ettd on hyva varautua myos valmiuslainsaadannon keinoin hybri-
diuhkatilanteisiin ja laajamittaiseen maahanmuuttoon hybridivaikuttamisen keinona. Liik-
kumis- ja oleskelurajoitukset rajaturvallisuuden yllapitamiseksi lisaavat viranomaisten
keinovalikoimaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi poikkeusoloissa.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Marjo Tyynela

Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu asianhallintajariestelmassa. Poliisi
02.06.2022 klo 13:24. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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