Luonnos 19.5.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolakia. Esityksen tavoitteena on vahvistaa raja-
turvallisuutta parantamalla Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia varautua ja vastata normaa-
liolojen hairiétilanteisiin. Muutoksilla parannettaisiin myds Rajavartiolaitoksen varautumista
poikkeusoloihin. Tavoitteena on tehda rajavartiolakiin kiireellisimmiksi katsotut muutokset
muun muassa muuttoliikettd hyvaksikéyttavaan hybridivaikuttamiseen varautumiseksi.

Rajavartiolakiin lisattaisiin nimenomainen séantely rajanylitysliikenteen rajoittamisesta. Li-
séksi valtioneuvosto voisi paattad kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisestd Suomen
valtakunnanrajalla yhteen tai useampaan rajanylityspaikkaan, jos se on valttdmatonta laajamit-
taisesta maahantulosta tai vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvasta maahantulosta aiheutuvan
vakavan uhan torjumiseksi.

Rajavartiolakiin lisattéisiin myos tdydentavat sadnnokset esteiden rakentamisesta rajavyohyk-
keelle seké uusi sadntely velvollisuudesta luovuttaa taytta korvausta vastaan Rajavartiolaitok-
selle sen lakisaateisessa tehtavassa valttdmatontad omaisuutta seka suorittaa valttaméattémia pal-
veluja Rajavartiolaitokselle k&yvéan hinnan mukaista korvausta vastaan.

Esitys toteuttaa paadministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategista kokonai-
suutta Turvallinen oikeusvaltio Suomi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, etté hallituskauden keskei-
sié haasteita on muuttunut turvallisuustilanne ja uhkien monipuolistuminen seka turvallisuusvi-
ranomaisten toimintakyky. Hallitus huolehtii turvallisuuden paranemisesta, uusiin turvallisuus-
uhkiin varautumisesta ja turvallisuuden kokemuksen varmistamisesta. Hallitusohjelman kohdan
3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi mukaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden nékokul-
masta erityista huomiota kiinnitetd&n ihmisten turvallisuuden paranemiseen, uusiin turvallisuus-
uhkiin varautumiseen ja turvallisuuden kokemuksen vahvistamiseen. Perinteisten sotilaallisten
uhkien lisdksi Suomi varautuu vastaamaan entistd monitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvat
sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot. Hallitusohjelman mukaan turvataan myos Rajavartiolaitok-
sen suorituskyky muuttuvassa toimintaymparistossa.

Suomen turvallisuusympéristé on muuttunut nopeasti muun muassa globaalien jannitteiden ku-
ten suurvaltakilpailun ja sotien vuoksi seka siksi, ettd joidenkin valtioiden suhtautuminen saan-
topohjaiseen kansainvaliseen jarjestykseen on muuttunut. Turvallisuusympdristdn ennustetta-
vuus on yleisesti heikentynyt. Suomen turvallisuusymparistd muuttui edelleen perustavanlaa-
tuisesti ja pitkdaikaisesti Vendjan hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022.

Valtioiden toisiin valtioihin kohdistama hybridivaikuttaminen on maaréllisesti lisdantynyt ja
keinovalikoimaltaan laajentunut. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa
(valtioneuvoston julkaisuja 2020:30) todetaan, ettd hybridivaikuttamisesta on tullut aiempaa
suurempi turvallisuusuhka. Hybridivaikuttaminen on toimintaa, jolle ei ole kansainvélisesti hy-
vaksyttya yhteista maaritelmaa. Hybridivaikuttamiseksi katsotaan suunnitelmallinen toiminta,
jossa valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija hyodyntaa laaja-alaisesti ei-sotilaallisia keinoja pyr-
kien vaikuttamaan valtion heikkouksiin ja saavuttamaan omat tavoitteensa. Tavoitteena on ai-
heuttaa toimenpiteen kohteena olevalle painetta, vahinkoa, epavarmuutta ja epavakautta. Hyb-
ridivaikuttaminen voi olla my6s osa sotilaallista operaatiota erityisesti sen alkuvaiheessa. Hyb-
ridivaikuttaminen voi sisaltad samanaikaisesti esimerkiksi informaatiovaikuttamisoperaatioita
sekd muuta, siséllollisesti vaihtelevaa toimintaa. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mu-
kaan valtiotoimijat kéayttavat usein hybridivaikuttamisessa kolmansia toimijoita, kuten ekst-
remistisia ja jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmié. Hybridivaikuttamiseen voidaan kayttdad myos
muuttoliikettd, pakolaisia tai hybridivaikuttamista toteuttavien maiden kansalaisia muissa
maissa. Vaikuttamista voi tapahtua myds epidemioiden ja pandemioiden varjolla. Keinoja voi-
daan kayttad samanaikaisesti tai siten, etta eri keinot seuraavat toisiaan. Vaikuttaminen voi alkaa
nopeasti jo normaalioloissa, ja sen tunnistaminen ja todentaminen voi olla vaikeaa etenkin al-
kuvaiheessa.

Hybridivaikuttamisen ohella kéytetddn myos laaja-alaisen vaikuttamisen kasitettd. Valtioneu-
voston puolustusselonteossa (valtioneuvoston julkaisuja 2021:78) laaja-alaista vaikuttamista
kasitellaan sotilaalliseen varautumiseen liittyvana uhkakuvana. Selonteon mukaan laaja-alainen
vaikuttaminen kasittad myos hybridivaikuttamisen, mutta uhkakuvaan sisaltyy lisaksi avoin so-
tilaallinen voimankaytto osapuolten vélilla. Hybridivaikuttamiseen laaja-alaisen vaikuttamisen
yhdistdd muun muassa se, etta laaja-alaiseenkin vaikuttamiseen liittyy usein suunnitelmallisuus,
useiden eri keinojen yhdistdminen, pitkakestoisuus ja yhteiskunnan haavoittuvuuksien hyddyn-
tdminen jo normaalioloissa. Vastaavalla tavalla kuin hybridivaikuttamista, myos laaja-alaista
vaikuttamista voi olla vaikea tunnistaa.
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Hybridivaikuttamiseen voi kuulua myds sinansé laillisten keinojen kayttamista, mika edelleen
voi vaikeuttaa hybridivaikuttamisen tunnistamista. Toimintaympariston muutosten nopeus ny-
kyisessa maailmassa on seikka, joka korostaa ennalta varautumisen merkitysta. Hybridiuhat
ovat kaytannon toiminnaksi konkretisoituessaan sellaisia sisdisen tai ulkoisen turvallisuuden
héirittilanteita, joiden torjunta edellyttda usean viranomaisen yhteisty6td. Uhkiin tulee pystya
vastaamaan ensisijaisesti viranomaisten normaaliolojen toimivaltuuksilla. Liséksi tulee kehittaa
viranomaisten kykya varautua hybridivaikuttamiseen seké sietéa hybridivaikuttamisen kuormi-
tusta ja sen seurauksia.

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa turvallisuusympariston muutoksesta (valtioneuvoston
julkaisuja 2022:18) todetaan, etté turvallisuusympériston muuttumisen myéta Suomi varautuu
poikkeuksellisten, laaja-alaisten ja monitahoisten hybridivaikuttamisen keinojen kohteeksi jou-
tumiseen sekd lyhyelld ettd pitkalla aikavalilla. Hybridivaikuttamisen ennaltaehkdisyn tehok-
kuus muodostuu pidakevaikutuksesta, jonka koko yhteiskunta ja kaikki hallinnonalat luovat va-
rautumisella ja muulla toiminnallaan. Toimiva kokonaisturvallisuus on keskeinen osa ennalta
ehkdisevad vaikutusta. Ajantasaisen tilannekuvan liséksi selkeat johtamis- ja vastuusuhteet, riit-
tavén joustavat ja mahdollisesti osin paallekkdiset toimivaltuudet seka kyvykkyys hyddyntaa
yhteiskunnan tarkoituksenmukaisia kokonaisvoimavaroja kulloisenkin uhan torjumiseksi ovat
avainasemassa.

Maahantulon hairiétilanteisiin varautuminen on aiemmin perustunut lahtoajatukseen siitd, etta
laajamittaisen maahantulon tilanteiden taustalla on esimerkiksi sota, konflikti, pandemia tai
akillinen ympéristokatastrofi, joiden vuoksi Suomeen pyrkisi kerralla suuri maara suojan tar-
peessa olevia ihmisid. Viime vuosien tapahtumat ovat kuitenkin osoittaneet, ettd muuttoliikkeen
ohjaamista myos kaytetdan yhtend keinona painostaa toisia valtioita.

Ajankohtaisselonteon mukaan muuttoliikkeen valineellistamiseen hybridivaikuttamisen kei-
nona on vastattava tarvittavin operatiivisin, oikeudellisin, diplomaattisin ja taloudellisin kei-
noin. Hybridivaikuttamiseen vastaaminen edellyttda osin erilaista toimintatapaa kuin maahan-
tulon hallinta. Hybridivaikuttaminen voi nakyéa vakavina yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
hairidina, ja sill4 voidaan luoda jannitteitd esimerkiksi maahantulijoiden ja heitd vastustavien
ryhmien vélille. Vakavimmissa tilanteissa kohdemaan on punnittava toimia, joilla turvataan yh-
teiskunta- ja oikeusjarjestystd, kansallista turvallisuutta, alueellista koskemattomuutta, yleista
jarjestysta ja turvallisuutta tai kansanterveytta samalla, kun taytetadn velvoite tutkia kansainvéa-
listd suojelua koskevat pyynnot. Kansainvalisen oikeuden mukaan jokaisella vainon kohteeksi
joutuneella on oikeus hakea turvapaikkaa, ja poikkeuksellisessakin tilanteessa Suomen on jar-
jestettdva tahan mahdollisuus.

On oletettavaa, ettd jatkossakin Eurooppaan pyrkivid ihmisia on paljon, ja ettd muuttoliiketta
tullaan hyddyntdmaan poliittisen painostamisen keinona. Monet maailmanlaajuiset kehitys-
suunnat ja alueelliset konfliktit kiihdyttavat entisestaan véeston liikkumista eri puolilla maail-
maa. Maahantulo Eurooppaan on kasvussa. Vaestoliikkeet voivat kohdistua Suomeen seké ul-
korajojen ett4 sisérajojen kautta. Hallitsemattomana maahantuloon liittyy sisdisen turvallisuu-
den riskejd, joita tulee kyetd ehk&isemdan. Muuttoliikettd valineellistavan hybridivaikuttamisen
yhtené keskeisend varautumiskeinona on selked lainsaadanto ja viranomaisten riittavat toimi-
valtuudet toimia ennalta ehkéisevésti ja tehokkaasti hairittilanteissa. Valineellistetty tai laaja-
mittainen maahantulo voi aiheuttaa normaaliaikojen hairitilanteen, jos viranomaisten kyky
hoitaa maahanmuuttoon ja laajamittaisen maahantulon hallintaan liittyvia tehtdvia vaarantuu.

Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteossa (valtioneuvoston julkaisuja 2021:48) tode-
taan, ettd Suomen rajavalvonta on tall4 hetkelld tehokasta ja uskottavaa. Muutostekijaksi on
kuitenkin tunnistettu muun muassa hybridiuhat. Vakavien ja laajojen hairididen on todettu
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voivan lisdéntyd. Laajoihin héirio- ja uhkatilanteisiin varaudutaan kokonaisturvallisuuden yh-
teistoimintamallin mukaisesti. Hybridivaikuttamista tulee selonteon mukaan torjua myds lain-
séadanndllisin toimin. Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia tulee kehittda johdonmukai-
sesti ja riskiperusteisesti ja viranomaisten toimintakyky varmistaa myos ajatellen yllattavia ja
nopeasti eskaloituvia tilanteita, joita ei voida taysin méaritella etuk&teen.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia varautua ja vastata tehokkaasti erilaisiin normaaliolojen
hairidtilanteisiin taydennettiin 1.4.2019 voimaan tulleilla lakimuutoksilla (HE 201/2017 vp).
Saantelyn ajantasaisuuden varmistaminen on kuitenkin aiheellista edelleen merkittavasti muut-
tuneen toimintaympariston vuoksi.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n
muuttamisesta (HE 63/2022 vp). Esityksessa ehdotetaan valmiuslakiin uutta hybridiuhkatilan-
teita koskevaa poikkeusoloperustetta seké siihen liittyvid lisatoimivaltuuksia viranomaisille.
Esityksessa on huomioitu myds Rajavartiolaitoksen toimivaltuustarpeita. Kuten esityksessa to-
detaan, valmiuslain poikkeusoloperusteiden tarkistaminen ei kuitenkaan véhenna tarvetta jatkaa
my0s normaalioloja koskevan lainsaddannon kehittdmista muuttuneiden turvallisuusuhkien va-
ralta. Paasaantond myos hybridiuhkien osalta tulee olla niihin vastaaminen ensisijaisesti nor-
maaliolojen lainsaddannon keinoin.

1.2 Valmistelu

Sisédministerion 24.11.2021 asettama ty6ryhma arvioi tekemassaan selvityksessa (sisaministe-
rion julkaisuja 2022:20) alustavasti oikeudellisia mahdollisuuksia parantaa keinoja vastata mah-
dolliseen Suomeen kohdistuvaan muuttoliiketta hyvaksikéyttdvaan hybridivaikuttamiseen. Sel-
vityksen tarve syntyi kesélla 2021 Valko-Vengjan Latvian, Liettuan ja Puolan rajoilla aloitta-
man aktiivisen vaikutusoperaation seurauksena kaydyistd valmiuteen ja varautumiseen liitty-
vista keskusteluista. Tyoryhma arvioi asiaa ensisijaisesti sisdasiainhallinnon lainsdadannon na-
kdkulmasta, ja tarkastelun kohteena olivat ulkomaalaislaki (301/2004), laki kansainvalista suo-
jelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011)
ja rajavartiolaki (578/2005). Rajaturvallisuutta koskevan lainsdddannén osalta tunnistettiin
useita lainsdéddannon kehittamismahdollisuuksia, jotka parantaisivat mahdollisuuksia varautua
ja vastata hybridivaikuttamisena tapahtuviin maahantulon tilanteisiin.

Edelld mainitut rajaturvallisuutta koskevat kehittamistarpeet sisaltyvat myos sisaministeriéssa
valmisteltuun laajempaan rajavartiolainsdadannén muutostarpeita kasittelevaan arviomuistioon
(SM049:00/2019). Arviomuistio oli lausuntokierroksella 9.3.-11.4.2022. Arviomuistio ja lau-
suntotiivistelmd ovat saatavilla sisaministerion verkkosivuilla osoitteessa https://inter-
min.fi/hankkeet tunnuksella SM049:00/2019.

Sisédministerio asetti 11.4.2022 saaddshankkeen rajaturvallisuuden yllapitamista koskevan séén-
telyn tarkistamiseksi edell& mainittujen selvityksen ja arviomuistion pohjalta. Hankkeessa kat-
sottiin valttaméattoméaksi valmistella erdat lainsaddannon muutosehdotukset muita kiireellisem-
min, minka vuoksi hankkeeseen kuuluvien lakimuutosten valmistelu jaettiin kahteen osaan. Nyt
kyseessa olevaa ensimmaista osaa koskeva hallituksen esitysluonnos on valmisteltu sisaminis-
teridn rajavartio-osastolla virkatydna. Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 18.5.—
1.6.2022. Luonnos hallituksen esitykseksi lahetettiin keskeisille ministeridille, viranomaisille ja
muille sidosryhmille. Lausunnon antoivat...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla siséministerion verkkosivuilla osoit-
teessa https://intermin.fi/hankkeet tunnuksella SM012:00/2022.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1.1 Rajavartiolaitoksen keskeiset tehtavat ja toimivaltuudet

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena on rajaturvallisuuden yll&pitdminen. Rajaturvallisuu-
den yllapitamisell& tarkoitetaan rajavartiolain (578/2005) 2 8:n 6 kohdan mukaan kotimaassa ja
ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritadn estamdin valtakunnanrajan ja ulkorajan
ylittamisesté annettujen sadnnosten rikkominen ja rajat ylittavasta henkil6liikenteesta yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittavaa rikollisuutta seké var-
mistamaan rajanylityksen turvallisuus. Rajavartiolaitos suorittaa myos erikseen séédettyja val-
vontatehtdvid, rikostorjuntaa, poliisi- ja tullitehtdvia, etsinté- ja pelastustehtavia seka osallistuu
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitos on myos johtava meripelastusviranomainen.
Rajavartiolaitoksen keskeisia tehtavia ja toimivaltuuksia koskevat sdannokset ovat rajavartio-
laissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018) sek& meripelastus-
laissa (1145/2001). Rajavartiolaitos tuottaa ydintehtéviensa ohessa monialaista viranomaisapua
rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille. Rajavartiolaitos on myds aluevalvontalain
(755/2000) mukainen aluevalvontaviranomainen.

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisesta kohdentumisesta sd&detadn rajavartiolain 4 8:ssé.
Saannoksen mukaan Rajavartiolaitos toimii sielld, missé se on rajajarjestyksen tai rajaturvalli-
suuden yllapitamiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitokselle saddettyjen
sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, seka merialueella ja Suo-
men talousvyohykkeesta annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeella. Muu-
alla Rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakiséateisen tehtdvan loppuun saatta-
miseksi, virka-avun antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle.

Rajavartiolaitoksella on voimassa olevan lainsaadannon perusteella kaytossaan useita toimival-
tuuksia, joilla voidaan vastata hybridivaikuttamiseen. Rajavartiolaissa saddetdan muun muassa
ilman rikosepadilya suoritettavista rajavalvonnan toimivaltuuksista (28 8), rajavalvontaan liitty-
vasta teknisestd valvonnasta (29 8), kulkuneuvon pysayttdmisesta ja liikenteen ohjaamisesta (38
8), miehittdméattdman ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta (38 a 8), vesiliikenteen tilapaisesta
keskeyttamisestd ja rajoittamisesta (38 b 8), oikeudesta ottaa haltuun tilapdisesti kiinteistoja (39
8), rajavyOhykelupien peruuttamisesta ja velvollisuudesta tehda ilmoitus rajavyohykkeella oles-
kelusta Suomen turvallisuusympaéristdssa ilmenevan tarpeen sita edellyttdessa (54 ja 57 8) seka
oikeudesta maaréata liikkumisrajoituksia Rajavartiolaitoksen hallinnassa oleville kohteille. Li-
séksi rajavartiolaki sisaltdd sadnnokset rajavalvonnan véliaikaisesta palauttamisesta sisarajoille
(15 8) ja rajanylityspaikan véliaikaisesta sulkemisesta (16 §). Rajavartiolaitoksella on myds
mahdollisuus kayttda toimintansa tukena palveluksessa olevia asevelvollisia ja naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otettuja
rajavartiolain 34 d-34 f §:n mukaisesti.

On kuitenkin tarpeen edelleen kehittdd Rajavartiolaitoksen normaaliolojen toimivaltuuksia si-
ten, ettd Rajavartiolaitos voi varautua sekd nopeasti ja tehokkaasti vastata mahdolliseen hybri-
divaikuttamiseen sekd itsendisesti ettd yhteistydssd muiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Ajantasaisilla toimivaltuuksilla turvataan rajaturvallisuuden yllapitdminen normaa-
lioloissa ja vahvistetaan varautumista myods poikkeusoloihin.

2.1.2 Rajanylitysliikenteen rajoittaminen ja kansainvélisen suojelun hakemisen keskittdminen

Rajavartiolain 16 §:n mukaan valtioneuvosto voi paattaa rajanylityspaikan sulkemisesta maaréa-
ajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen on valttdmaténta vakavan yleiselle jarjestykselle, kansal-
liselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi. Sisdministerit
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padttaa tarvittavista valittomista toimenpiteisté, kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian. Pykalan
mukaan rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estda Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saa-
pua maahan tai jokaisen oikeutta lahted maasta eika loukata vapaata liikkuvuutta koskevan Eu-
roopan unionin lainsdédanndn piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eika kenenkéén oikeutta
kansainvélisen suojelun saamiseen.

Pykala ei sisélla sadnnoksié rajanylitysliikenteen muunlaisesta rajoittamisesta. Kuitenkin Suo-
men tasavallan hallituksen ja VVenajan federaation hallituksen vélilla Suomen ja Vengjan valisen
valtakunnanrajan ylityspaikoista tehdyn sopimuksen (SopS 66/1994, jéljempéna rajanylitys-
paikkasopimus) 6 artiklan 2 kohdan mukaan kansainvalisten rajanylityspaikkojen kautta kul-
keva liikennettd voidaan my®s rajoittaa vakavista terveydellisista syistd, yleiseen turvallisuu-
teen liittyvistéd syistd tai luonnonmullistusten johdosta. Covid-19-pandemian aikana vuosina
2020-2022 valtioneuvosto on rajavartiolain 16 §:n nojalla rajoittanut rajanylitysliikennetta ul-
korajoilla myds ilman, etté rajanylityspaikkaa olisi kokonaan suljettu. Laajamittaisen maahan-
tulon tai toisen valtion vaikutuksesta tapahtuvan maahantulon vuoksi voi myds olla tarpeen kes-
kittda kansainvalisen suojelun hakeminen yhteen tai useampaan rajanylityspaikkaan, jos se on
valttdmatontd maahantulosta aiheutuvan vakavan uhan torjumiseksi. Saantelyéa olisi tarkoituk-
senmukaista tdsmentaa talta osin.

2.1.3 Oikeus kansainvéliseen suojeluun

Valtiolla on oikeus paattda ulkomaalaisten maahantulosta, oleskelusta ja maasta poistamisesta.
Tata oikeutta rajoittaa valtion velvoite varmistaa palautuskiellon periaatteen noudattaminen si-
ten, ettd vainon kohteeksi joutuneiden oikeus suojeluun toteutuu. Euroopan unionin yhteisesté
turvapaikkajérjestelmaé koskevat saddokset madrittavat, miten tdméa velvoite toteutetaan unio-
nin jasenvaltiossa. Nama sédannokset sitovat Suomea Euroopan unionin jasenvaltiona.

Suomella on velvoite valvoa unionin ulkorajaa. Tdma on tehtdva edella mainittuja kansainvali-
sid velvoitteita ja EU- lainsaddantda kunnioittaen siten, ettd pakolaisten ja kansainvélista suoje-
lua hakevien henkiléiden oikeuksia, erityisesti palautuskiellon osalta, ei loukata. Keskeisimmat
kansainvéliseen suojeluun liittyvat kansainvéliset sopimukset ovat YK:n puitteissa 1951 tehty
pakolaisten oikeusasemaa koskeva Geneven yleissopimus (SopS 77/1968, jaljempanéd Geneven
pakolaisyleissopimus), jota on tdydennetty vuonna 1967 tehdylla lisapoytakirjalla pakolaisten
oikeusasemasta, seké yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi eli Eu-
roopan ihmisoikeussopimus (SopS 18 ja 19/1990, siithen my6hemmin tehtyine muutoksineen,
jaljempéand EIS). Kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot ovat ndiden sopimusten osapuolia. Tur-
vapaikka-asioissa sovellettavaksi voivat liséksi tulla muun muassa kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus (SopS
60/1989) ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(SopS 7 ja 8/1976) sekda myds muita Euroopan neuvoston tai YK:n keskeisia ihmisoikeussopi-
muksia.

Viimeaikaisessa joukkokarkotuksen kieltoa koskevassa ratkaisussaan (N.D. ja N.T. v. Espanja,
8675/15 ja 8697/15, 13.2.2020) Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ett4 niiden so-
pimusvaltioiden osalta, joiden raja muodostaa my®s Schengen-alueen ulkorajan, Euroopan ih-
misoikeussopimuksen oikeuksien tehokas toteutuminen edellyttad, ettd valtiot mahdollistavat
laillisia vaylid maahan paasemiseksi valtion rajalle saapuneille. Tuomioistuimen mukaan ndihin
keinoihin kuuluu tosiasiallinen mahdollisuus jattda kansainvalista suojelua koskeva hakemus.

Edell kuvattu tarkoittaa kdytannossé sitd, ettd Suomi ei voi missaan tilanteessa kieltaytya vas-
taanottamasta turvapaikkahakemuksia ilman, ettd toimenpiteelld loukattaisiin perustuslakiin,
Suomea velvoittaviin EU-saddoksiin ja kansainvalisiin velvoitteisiin sisdltyvad palautuskiellon
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periaatetta. Kansainvéliseen suojeluun liittyvaa lainsdédantoa ja tuomioistuinkayténtéa on ka-
sitelty tarkemmin muuttoliikettd hyvaksikéyttavaan hybridivaikuttamiseen varautumista koske-
vassa sisaministerion selvityksessa (sisaministerion julkaisuja 2022:20).

2.1.4 Esteiden rakentaminen rajavychykkeelle

Rajavartiolain 7 luku siséltaé rajavyohyketté koskevat sdéannokset. Lain 49 §:n mukaan rajavyo-
hyke voidaan perustaa ulkorajalle, jos se on valttdmatonta rajajarjestyksen valvomiseksi ja ra-
jaturvallisuuden yll&pitdmiseksi. Rajavyohyketta ei voida perustaa sisérajalle.

Rajavartiolain 50 §:n mukaan maanomistaja tai maa-alueen haltija on rajavyohykkeell& velvol-
linen sallimaan valtion kustannuksella aidan rakentamisen Suomea sitovien kansainvalisten so-
pimusten nojalla Suomen rajalle muodostetun raja-aukon reunaan (raja-aita). Laissa ei ole sdén-
telyd muunlaisesta esteiden rakentamisesta.

Sadantelya olisi tarpeen taydentaa siten, ettd esteité olisi mahdollista rakentaa myds muualle kuin
raja-aukon reunaan, jos rajaturvallisuuden yllapitdminen sita vélttaméatta edellyttdd. Maa- tai
vesialueen omistajalle tai haltijalle olisi maksettava téllaisen toimenpiteen aiheuttamasta vahin-
gosta ja haitasta taysi korvaus. Esteitd rakentamalla kyettéisiin paremmin varautumaan erilaisiin
rajaturvallisuutta vaarantaviin uhkiin. Tallaisia voivat olla myos hallitsemattomaan laajamittai-
seen maahantuloon liittyvét uhkat etenkin silloin, kun kyse on muuttoliikettd hyvéksikayttavasta
hybridivaikuttamisesta. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa esteilla pystyttéisiin ohjaamaan
maahan saapumista hallitusti sekd varmistamaan, ettd viranomaisten henkiloresurssit riittavat
teht'@ilvien hoitamiseen ja ettd ne sijoitetaan tarkoituksenmukaisesti. Esteet voisivat olla pysyvia
tai tilapaisia.

Esteiden rakentamiseen liittyen olisi tismennettava myos rajavydhykkeen kulku-uraa koskevaa
sdantelya. Voimassa oleva saantely mahdollistaa lahtokohtaisesti kulku-urien rakentamisen
maastoajoneuvoilla ajettavaksi ilman maanomistajan lupaa. Laissa ei ole mainintaa kulku-urien
rakentamisen edellyttdmien maansiirtotoiden tekemisestd, vaikka maastoajoneuvojen kéytta-
misté varten rakennettavat kulku-urat voivat edellyttdd melko mittaviakin maansiirtotdita. Es-
teiden rakentaminen ja yllapitdminen seké ajoneuvolla tapahtuva partiointi voivat edellyttaa
my0s puiden ja muun kasvillisuuden poistamista seka kulku-uraa levedmpien teiden rakenta-
mista. My0s rajavyohykelupaa koskevaa sadntelya olisi tarkistettava, jotta voitaisiin varmistaa,
ettei esteiden laheisyyteen rakenneta niiden ylldpitoa tai valvontaa haittaavia rakennuksia, aitoja
tai muita rakennelmia.

2.1.5 Velvollisuus luovuttaa omaisuutta ja suorittaa palveluja Rajavartiolaitoksen tehtdvan
suorittamiseksi

Rajavartiolaitosta koskevassa lainsaddannosséa ei ole meripelastuslain 11 8:4a lukuun ottamatta
sdannoksia velvollisuudesta luovuttaa omaisuutta Rajavartiolaitoksen tehtévan suorittamiseksi.
Poliisilain (872/2011) 9 luvun 3 8:n mukaan jokainen on velvollinen p&allyst6on kuuluvan po-
liisimiehen maérdyksesta avustamaan poliisia tietyissa tilanteissa. Pykalan mukaan yksityisten
henkildiden ja yhteistjen on paallystdon kuuluvan poliisimiehen maarayksesté annettava polii-
sin kayttoon taytta korvausta vastaan kohtuullisessa méaarin elintarvikkeita, viestintavalineita,
kuljetus- ja tyovalineitd sekd muita tarvittavia laitteita ja aineita. Vastaavan kaltainen saanngs
on pelastustoimen osalta pelastuslain (379/2011) 36 §:ssé.

Rajavartiolaitoksen toiminnan turvaamiseksi poikkeuksellisissa olosuhteissa rajavartiolakiin
olisi tarpeen lisatd sddnnodkset velvollisuudesta luovuttaa tayttd korvausta vastaan omaisuutta tai
suorittaa k&yvan hinnan mukaista korvausta vastaan palveluja Rajavartiolaitokselle, jos se olisi
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valttdmatonté Rajavartiolaitoksen yksittéisen tehtdvén suorittamiseksi eiké tilanteen hallitsemi-
nen muutoin olisi mahdollista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa rajaturvallisuutta parantamalla Rajavartiolaitoksen mahdol-
lisuuksia varautua ja vastata normaaliolojen hairiétilanteisiin. Muutoksilla parannettaisiin myos
Rajavartiolaitoksen varautumista poikkeusoloihin. Tavoitteena on tehda rajavartiolakiin kiireel-
lisimmiksi katsotut muutokset muun muassa muuttoliikettd hyvéksikéayttavaan hybridivaikutta-
miseen varautumiseksi. Saantelylla pyritddn osaltaan ennalta ehkaisemaan tallaisen tilanteen
syntymisté.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Rajavartiolakiin lisattaisiin nimenomainen saantely rajanylitysliikenteen rajoittamisesta. Li-
séksi valtioneuvosto voisi paattaa kansainvélisen suojelun hakemisen keskittdmisestd, jos se on
valttdmatontd laajamittaisesta maahantulosta tai vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvasta
maahantulosta aiheutuvan vakavan uhan torjumiseksi. Lakiin lisdttaisiin my0s taydentavat saan-
nokset esteiden rakentamisesta rajavyohykkeelle seka uusi saantely velvollisuudesta luovuttaa
tayttd korvausta vastaan Rajavartiolaitokselle sen lakisdateisessa tehtavassa valttdmatonta omai-
suutta seka suorittaa valttamattdmia palveluja Rajavartiolaitokselle kdyvan hinnan mukaista
korvausta vastaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Rajanylitysliikenteen sujuvuudella on keskeinen merkitys Suomen taloudelle ja hyvinvoinnille.
Rajanylitysliikenteen rajoittamisella voi olla sen laajuudesta ja kohdentumisesta riippuen mer-
kittdvidkin taloudellisia vaikutuksia elinkeinotoiminnalle, kuten liikenteenharjoittajille, matkai-
luyrityksille ja niita lahelld oleville toimialoille. Rajanylitysliikenteen rajoitukset voivat vaikut-
taa myos yleisemmin ulkomaiseen matkailukysyntaén, joskin siihen vaikuttaa yleenséd myds ra-
joitusten asettamisen taustalla olevat syyt, kuten esimerkiksi vakava tartuntatautiepidemia. Mat-
kailun merkitys korostuu alueellisesti. Vuonna 2019 ennen covid-19-pandemiaa matkailun
osuus bruttokansantuotteesta oli koko maan keskiarvoa (2,7 %) suurempi Ahvenanmaalla (20
%), Lapissa (7,5 %), Kainuussa (4,2 %), Etel&d-Savossa (3,9 %), Etela-Karjalassa (3,4 %) ja
Uudellamaalla (3,1 %). Taloudellisen toiminnan vahentyminen ja muutokset heijastuvat alen-
tavasti myds valtion ja kuntien verotuloihin ja sitd kautta muun muassa valtion talousarvion
tasapainoon. Rajanylitysliikenteen rajoittamisesta seuraavat taloudelliset vaikutukset arvioi-
daan tarkemmin kussakin tilanteessa, jossa valtioneuvosto tekee rajanylitysliikenteen rajoitta-
mista koskevan paatoksen rajavartiolain nojalla.

Pysyvien esteiden rakentaminen rajavyohykkeelle edellyttéisi lisdrahoitusta, josta paatettaisiin
erikseen julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioiden kasittelyn yhteydessa. Mahdollisen
esteaidan kustannus riippuu valittavasta rakennustavasta ja aidan pituudesta. Esteiden rakenta-
miseen liittyen olisi maksettava maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvan hinnan mu-
kainen korvaus rajavartiolakiin ehdotettavien 50 ja 50 a §:n perusteella. Nama kustannukset on
mahdollista arvioida tarkemmin vasta mahdollisten esteiden suunnittelun yhteydessa.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rajanylitysliikenteen rajoittamista, kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamistd, esteiden
rakentamista, omaisuuden luovutusvelvollisuutta ja palveluiden suoritusvelvollisuutta koske-
vien rajavartiolain muutosehdotusten tavoitteena on osaltaan turvata viranomaisresurssien riit-
tavyys poikkeuksellisissa tilanteissa. Ehdotetun saéntelyn avulla olisi mahdollista muun muassa
suunnata Rajavartiolaitoksen resursseja tilanteen kannalta tarkoituksenmukaisiin tehtéviin ja
tarkoituksenmukaisille alueille.

Rajanylitysliikenteen rajoittamista ja kansainvélisen suojelun hakemisen keskittamista koske-
valla séantelylla ei olisi valittomia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Sen sijaan esteiden
rakentamista koskeva uusi sadntely olisi otettava huomioon mahdollisia rajaesteita suunnitelta-
essa. Omaisuuden luovutusvelvollisuuteen ja palveluiden suoritusvelvollisuuteen liittyva saan-
tely edellyttéisi puolestaan Rajavartiolaitoksen sisdistd ohjeistusta tarkoituksenmukaisista toi-
mintatavoista.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi tdydentavat sddnnokset, jotka mahdollistaisivat pysy-
vien ja tilapdisten esteiden rakentamisen rajavyohykkeelle. Mahdollisten esteiden suunnittelun
yhteydessa on arvioitava tarvittavin osin myos esterakennelmien ymparistovaikutuksia ja kuul-
tava ymparistdasiantuntijoita. Esteet tulisi lahtékohtaisesti suunnitella niin, etta niiden haitalli-
set vaikutukset ymparistéon ovat mahdollisimman véhaiset. Arvioinnissa voidaan kuitenkin ot-
taa huomioon esteiden rakentamisen tarkoitus vahvistaa rajaturvallisuutta, miké osaltaan liittyy
kansallisen turvallisuuden suojaamiseen sek& Suomen alueellisen koskemattomuuden valvon-
taan ja turvaamiseen. Tarvittaessa on tehtdva ympadristovaikutusten arviointi ympdristovaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukaisesti. Rajavyohykkeelld on myos
luonnonsuojelualueita, joiden osalta on otettava huomioon luonnonsuojelulain (1096/1996)
sééntely.

4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Kansainvélisen suojelun hakemisen keskittdmisellda Suomen valtakunnanrajalla yhteen tai use-
ampaan rajanylityspaikkaan olisi tarkoitus ohjata maahantulijoita tekeméaan kansainvélista suo-
jelua koskeva hakemus sellaisessa paikassa, jossa se on viranomaisten resurssien nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisinta. Etenkin laajamittaisessa maahantulossa tai silloin, jos toinen valtio
kayttdd muuttoliikettd hybridivaikuttamisen vélineend, voi olla tarve keskittd4 hakemusten te-
keminen paikkaan, jossa viranomaisilla on riittavat resurssit kasitellda hakemukset asianmukai-
sesti. Ehdotetulla sadntelylla ei kuitenkaan estettéisi ketddn hakemasta kansainvélista suojelua
Suomesta. Oikeus hakea turvapaikkaa kytkeytyy keskeisesti palautuskiellon periaatteeseen, jota
kéasitellaan tarkemmin esityksen kohdassa 2.1.3 seka séatamisjarjestysta koskevassa osiossa.

Muuttoliikettd valineellistavassé toiminnassa turvapaikanhakijat ovat yleensa haavoittuvassa
uhrin asemassa. Ehdotus mahdollistaisi myos téllaisten henkildiden aseman huomioimisen asi-
anmukaisesti. Hybridivaikuttamisessa kaytetadn kuitenkin myos muita ihmisryhmid, jotka eivat
ole kansainvalisen suojelun tarpeessa, kuten ekstremistisia ja jarjestaytyneen rikollisuuden ryh-
mid. Talloin kaikille kuuluvia ihmisoikeuksia voidaan pyrkid kayttdméan vadriin tarkoituspe-
riin. Oikeuksien vadrinkayttdminen on kiellettyd (esim. Khlaifia ja muut v. Italia, 16483/12,
15.12.2016; M.S.S. v. Belgia ja Kreikka, 30696/09, 21.1.2011; sek& Hirsi Jamaa ja muut v.
Italia, 27765/09, 23.2.2012). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 17 artiklan tarkoituksena on
estdd ryhmid ja yksiloitd saamasta yleissopimuksesta oikeutusta mink&anlaiseen toimintaan tai
tekoon, jonka tarkoituksena on yleissopimuksessa maérattyjen oikeuksien ja vapauksien
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tekeminen tyhjaksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on painottanut, ett4 oikeuksien vaarin-
kayton kielto voi tulla sovellettavaksi vain erittdin poikkeuksellisissa tapauksissa (Paksas v.
Liettua, 34932/04, 6.1.2011).

Rajanylitysliikenteen rajoituksilla on niiden tarkoituksesta ja laajuudesta riippuen monenlaisia
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Rajoituksia harkitessa on otettava huomi-
oon muun muassa perustuslain 6 §:ssd turvattu yhdenvertaisuus, 7 §:ssd turvattu oikeus ela-
madn, 9 8:ssd turvattu liilkkumisvapaus, 18 §:ssé turvattu oikeus tydhon ja elinkeinovapaus seka
19 §:n 3 momentissa todettu julkisen vallan velvollisuus turvata riittavat terveyspalvelut ja edis-
taa vaeston terveyttd. Yleisemminkin rajoituksilla on liityntd perustuslain 22 §:n sadnndkseen
julkisen vallan velvollisuudesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esteiden rakentamisella rajavy6hykkeelle on vaikutusta erityisesti perustuslain 15 §:ssa turvat-
tuun omaisuuden suojaan, mutta niilla voi olla vaikutuksia myds tyon ja elinkeinon harjoittami-
seen (18 8) seka saamelaisten oikeuksiin (17 §:n 3 momentti). Vaikutukset olisi arvioitava tar-
kemmin kaytdnnon suunnittelun yhteydessé ja pyrittava siihen, etté esteista aiheutuu mahdolli-
simman vahan haittaa mainittujen oikeuksien toteutumiselle. Arvioinnissa olisi kuitenkin otet-
tava huomioon myos sdéntelyn taustalla olevat painavat yhteiskunnalliset intressit. Kaytannon
toiminnassa olisi otettava huomioon lisdksi maa- ja vesialueiden omistajien tai haltijoiden yh-
denvertainen kohtelu perustuslain 6 §:n edellyttamalla tavalla.

Ehdotusten perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on arvioitu tarkemmin esityksen saatamisjarjes-
tystd koskevassa 0siossa.

4.2.5 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Rajavartiolaitoksen tehtdvat Ahvenanmaan maakunnassa maaraytyvat Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991), rajavartiolain, meripelastuslain (1145/2001) seké& Rajavartiolaitoksen tehté-
vistd Ahvenanmaalla annetun tasavallan presidentin asetuksen (309/2017, jaljempéna sopimus-
asetus) mukaan. Rajavartiolaitokselle kuuluvat Ahvenanmaalla rajavalvontatehtavét ja meripe-
lastustehtavét sek& Tullin ohella tullitehtdvid. Lisdksi Rajavartiolaitos suorittaa Ahvenanmaan
poliisin pyytamia virka-aputehtavia.

Rajavalvonta ja Rajavartiolaitosta koskeva muu sdédntely kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 34
kohdan nojalla valtakunnan toimivaltaan. Taman esityksen ehdotuksia rajanylitysliikenteen ra-
joittamisesta seka omaisuuden luovutusvelvollisuudesta ja palvelujen suoritusvelvollisuudesta
sovellettaisiin siten my6s Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnan alueella ei
ole rajavyohykettd, joten esityksen ehdotukset esteiden rakentamisesta eivat tulisi kaytdnnossé
sovellettaviksi maakunnassa.

Itsehallintolain 27 8:n 26 kohdan mukaan ulkomaalaisasiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan,
joten ehdotettu s@antely kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisesta tulisi sovelletta-
vaksi myds Ahvenanmaan maakunnassa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitys perustuu sisaministerion selvityksessa 2022:20 todettuun tarpeeseen tarkastella rajavar-
tiolainsaadannon kehittamistd muuttoliikettd hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen vastaa-
miseksi sek& sisaministerion rajavartio-osastolla tehtyyn tarkempaan esiselvitykseen rajavartio-
lainsd@ddanndn muutostarpeista (SM049:00/2019). Esityksen valmistelun aikana on arvioitu,
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mitka edelld mainituissa selvityksissa todetuista muutostarpeista olisi tarkoituksenmukaista to-
teuttaa kiireellisesti turvallisuusympariston nopean muutoksen vuoksi. Arvioinnissa on otettu
huomioon ehdotettujen muutosten vaikuttavuus suhteessa jo voimassa olevaan lainsdadantéon
seka esityksen valmisteluun kéytettavissa oleva aika. Erityistd painoarvoa on annettu ehdotuk-
sille, jotka liittyvat muuttoliikettd hyvéksikayttavaan hybridivaikuttamiseen varautumiseen ja
siihen vastaamiseen.

Osa selvityksissa todetuista muutostarpeista edellyttdd perusteellisempaa ja laaja-alaisempaa
valmistelua, minka vuoksi niité ei ole katsottu mahdolliseksi siséllyttaa tahan esitykseen. Tél-
laisiksi arvioitiin muun muassa teknisen valvonnan séantelyn kehittdminen seka uusi séantely
radioteknisesta valvonnasta, siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten tukemiseen liittyvé sééan-
tely, maahantulijoiden l&sn&olovelvollisuuden vahvistaminen maahantuloedellytysten selvitta-
misen yhteydessé seka laite-etsinta turvapaikkahakemusten kasittelyn yhteydessa. Sisaministe-
rid jatkaa tunnistettujen lainsdadannon kehittdmistarpeiden arviointia ja valmistelee muut tar-
vittavat sdddosmuutosehdotukset mydhemmaéssa yhteydessa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Kansainvalisen suojelun hakemisen rajoittaminen

Osana muuttoliiketta hyvaksikéayttdvaan hybridivaikuttamiseen varautumista koskevaa sisdmi-
nisterion selvitysta (sisaministerion julkaisuja 2022:20) selvitettiin myds muiden EU-maiden
kaytantoja. Vertailuun valittiin EU:n jasenvaltiot, joilla on maarajallaan unionin ulkoraja. Ver-
tailuun otettiin mukaan myds pohjoismaiset verrokkimaat Ruotsi, Tanska ja Norja seka Itavalta,
jonka maantieteellinen sijainti on nk. Balkanin reitin jatkona. Liséksi vertailuun valittiin Alan-
komaat ja Saksa. Tietoja kerattiin lahettdmalla kysely Suomen edustustoverkon kautta 17 valti-
olle. Kyselyyn vastasi 15 valtiota (Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Itavalta, Kroatia, Latvia,
Liettua, Norja, Puola, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Tanska, Unkari ja Viro).

Kyselylla haluttiin erityisesti selvittad, millaisia lainsaddannollisia ratkaisuja muut valtiot ovat
mahdollisesti jo hyvéksyneet muuttoliikettd hyvéaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen varautu-
miseksi erityisesti turvapaikkahakemusten vastaanottamisen osalta. Samalla kysyttiin, onko ky-
seessd oleva lainsaadantd normaaliolojen lainsdadantda vai poikkeusolojen lainsdadantoa, ja
pyrittiin selvittamaan paatoksentekomenettelyd poikkeuslainsdaddannon kayttéonoton osalta.
Saadut vastaukset eivat olleet siind méarin yhteismitallisia, etta tosiasiallisen vertailun tekemi-
nen olisi ollut mahdollista. Vastauksista voidaan kuitenkin tehda seuraavat johtopaatokset.

Kyselyyn vastanneiden valtioiden kansallinen lainsaadanté ei nimenomaisesti mainitse hybri-
divaikuttamista. Yksikaan valtioista ei kertonut sdataneensé tai valmistelevansa erityista lain-
sdadantoa tai lainsaadantdémuutosta nimenomaan muuttoliikettd hyvaksikayttavaan hybridivai-
kuttamiseen varautumiseksi. Yhdenk&an vastanneen valtion kansallinen lainsdadanté ei mah-
dollista sitd, ettd turvapaikkahakemuksia ei otettaisi lainkaan vastaan tai ettd vastaanotettavien
turvapaikkahakemusten lukuméaéraa rajoitettaisiin. Alueellisia rajoituksia turvapaikkahakemus-
ten jattdmiselle voidaan tehdd. Muutama valtio ilmoitti helpottaneensa tiettyja prosessuaalisia
vaatimuksia laajamittaisen maahantulon yhteydessa. Osalla valtioista on olemassa hatatilalain-
sdadantoa, joka mahdollistaa tiettyja poikkeuksia ja jolla voidaan tietyin keinoin vastata laaja-
mittaiseen maahantuloon ja muuttoliikkeen hallintaan.

Mainitussa siséministerion selvityksessa on kuvattu tarkemmin maakohtaisia vastauksia.
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Virossa on edelld mainitun selvityksen jalkeen annettu parlamentin kasiteltdvéksi lakiehdotus,
jonka mukaan laajamittaisen maahantulon aiheuttaman héatatilan vuoksi rajavartioviranomainen
voisi palauttaa valtakunnanrajan laittomasti ylittdneen ulkomaalaisen takaisin lahtovaltioonsa
ilman erillista hallinnollista paatosta. Ulkomaalainen voisi riitauttaa palauttamisen, mutta se ei
kuitenkaan estaisi palauttamisen taytantdonpanoa. Ulkomaalaisen maahanpéasy voitaisiin kui-
tenkin hyvaksyéa humanitaarisista syisté. Esityksen mukaan laajamittaisen maahantulon aiheut-
taman hatétilan vuoksi rajavartioviranomainen voisi kieltdytyé vastaanottamasta kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen muualla kuin lailla tdhédn tarkoitukseen osoitetussa paikassa.

Esteiden rakentaminen rajan laheisyyteen

Viron valtakunnan rajaa koskevan lain (Riigipiiri seadus) mukaan poliisilla on rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus asentaa kylttejd, tienviittoja, merkkejé ja esteitd helpottamaan rajaval-
vontaa, rajatarkastuksia ja rajaturvallisuuden yllapitamista seka rajoittamaan ja ohjaamaan lii-
kennettd. Niitd voidaan asentaa rajanylityspaikan alueelle ja rajan valittéméaan laheisyyteen seké
teille ja poluille, jotka johtavat rajalle tai rajan ylittdvan vesialueen rannalle. Poliisin tulee koor-
dinoida laitteiden asentamista toimivaltaisten viranomaisten, kuntien ja maanomistajien kanssa.
Rajaa on myds mahdollista valvoa teknisin apuvalinein.

Virossa on kdynnissa hanke, jonka tarkoituksena on vahvistaa rajavalvontaa rakentamalla val-
vonta- ja estelaitteita alueille, joilla on suurempi riski luvattomiin rajanylityksiin. Raja-aitaa on
tarkoitus rakentaa Venajan vastaiselle rajalle yhteensa noin 338 kilometria. Rajan laheisyyteen
rakennetaan lisaksi muun muassa partioajoneuvolla ajettavia teitd, siltoja, k&velysiltoja ja silta-
rumpuja. Viron lainsdéddantd mahdollistaa maa-alueiden pakkolunastamisen, mutta k&ytannossé
esteiden rakentamiseksi tarvittavat maa-alueet on ostettu valtiolle.

Latviassa pysyvien rajaesteiden rakentamista koskee laki ulkorajan infrastruktuurin rakentami-
sesta (Arejas sauszemes robezas infrastruktiiras izbuives likums). Rakentamistyot kattavat laa-
jasti erilaisia asioita ja toimenpiteitd, kuten kasvillisuuden poistamisen ja maan muokkaamisen.
Rajavartioviranomainen paattaa, missa rakennustoita tehdaén, ja Valtion turvallisuusvirastolla
on keskeinen asema rakennustdiden koordinoinnissa. Laki antaa valtiolle rasitusoikeuden yksi-
tyisten maille silté osin kuin se on rakennustdiden suorittamisen kannalta valttamatonta. Taman
vuoksi rakennusty6t voidaan aloittaa heti mahdollisesta asiaa koskevasta riidasta huolimatta.
Esteiden rakentamisesta aiheutuvat vahingot korvataan omistajille ja omaisuuden haltijoille.
Lain mukaan rajavalvonnan edellyttdman infrastruktuurin rakentamisesta vastaa valtion omis-
tama yritys (Valsts Nekustamie Ipasumi). Julkista hankintamenettelya ei sovelleta mink&an ra-
kennustoiden toteuttamiseen tarvittavan tyon hankkimiseen. Saatujen tietojen mukaan Latvian
ja Valko-Vendjan rajalle on rajavalvonnan parantamiseksi tarkoitus rakentaa 173 kilometria
pitk& rajavyohyke, johon kuuluisi noin 130 kilometri& pitk& pysyva aita.

Liettuassa on elokuussa 2021 hyvéksytty laki rajaesteiden rakentamisesta Liettuan ja Valko-
Vendjan valiselle rajalle (No. XIV-513) seké siihen liittyvé hallituksen paatds (No. 680). Liséksi
on hyvaksytty asiaa koskeva tarkempi maarays (No. 4-314). Sééntelyssa tdsmennetaan, millai-
sia esteitd on mahdollista rakentaa ja minne niita voidaan sijoittaa. Lainsaddannén mukaan ra-
jaesteen rakentamiseen rajavyohykkeelld ei tarvita maanomistajan lupaa. Jos este on tarpeen
rakentaa rajavythykkeen reunalle tai sen ulkopuolelle, maa-alue voidaan ottaa valtion kdyttéon
ja maanomistajalle maksetaan téstd korvaus. Korvauksen riitauttaminen ei vaikuta rakennustoi-
den aloittamiseen. Saatujen tietojen mukaan Liettuan tarkoituksena on rakentaa Valko-Venéjan
vastaiselle rajalle noin 508 kilometria pitka ja 3,4 metri& korkea terasaita, jonka paalla on 0,6
metrin korkuinen piikkilankaeste. Aitaan asennetaan myos videokameroita.
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Puolassa tuli 4.11.2021 voimaan laki, joka koskee pysyvan raja-aidan rakentamista Valko-Ve-
najan vastaiselle rajalle (Ustawa z dnia o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej). Lain
mukaan aidan rakentamisen tarkoituksena on suojata valtakunnanrajaa ja estaa laitonta maahan-
tuloa. Aitaan asennetaan muun muassa elektronisia valvontalaitteita, mutta siihen voi kuulua
my06s muuta infrastruktuuria, rakennelmia ja esteitd. Saanndkset julkisista hankinnoista eivat
koske raja-aidan rakentamista, eika rakentamiseen tarvita mydskaan esimerkiksi rakennuslupia.
Laissa kuitenkin mainitaan ympéristolle aiheutuvien vahinkojen minimointi mahdollisuuksien
mukaan. Laki antaa rajavartioviranomaiselle oikeuden méaéaratéa kiellon liikkua l&helld rajaa.
Tama kielletty alue saa olla enintdan 200 metria levea. Saantely ei koske maanomistajia. Laki
antaa oikeuden ostaa rakennustoita varten tarvittavat maa-alueet nopeutetussa prosessissa. Tie-
tyissa tapauksissa rajavartioviranomainen voi péattda rakennustoiden aloittamisesta valitto-
masti. Rajavartioviranomainen voi myos lunastaa osan maa-alueesta, ellei se olisi taloudellista
syistd kohtuutonta jéljelle ja&dvd maa-alue huomioiden. Myds maa-alueen vuokraaminen on
mahdollista. Saatujen tietojen mukaan lahes puolet Puolan ja Valko-Vendjan valisen rajan pi-
tuudesta, noin 186 kilometrid, on tarkoitus aidata pysyvalla aidalla, josta tulee 5-5,5 metria
korkea. Aitaan asennetaan liikkeentunnistimia ja lampokameroita.

Norjan rajaa koskevassa laissa (lov om forskjellige tiltak til gjennomfaring av oppmerking og
overvaking av riksgrensen) ei nimenomaisesti saadetd esteiden rakentamista. Lain 1 §:n mukaan
julkisella vallalla on kuitenkin oikeus rajan merkitsemiseksi, raivaamiseksi ja valvomiseksi seka
rajaturvallisuuden yllapitamiseksi, yksityisten oikeuksia loukkaamatta, suorittaa tarvittavia toi-
menpiteita kiinteistolle.

6 Lausuntopalaute

7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Rajavartiolaki

16 8. Rajanylityspaikan valiaikainen sulkeminen, rajanylitysliikenteen rajoittaminen ja kan-
sainvélisen suojelun hakemisen keskittdminen. VVoimassa olevassa pykélassd saadetddn rajan-
ylityspaikan véliaikaisesta sulkemisesta, jos se on valttdamatonta vakavan yleiselle jarjestyk-
selle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi. Rajan-
ylityspaikalla tarkoitetaan Schengenin rajaséé@nnéston (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2016/399 henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sadnnostostd) 2 artik-
lan 8 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten ulkorajojen ylitykseen hyvéksymaa ylitys-
paikkaa. Ulkorajoilla tarkoitetaan Suomen ja EU- tai Schengen-alueeseen kuulumattoman val-
tion valisia rajoja. Schengenin rajasdanndston 5 artiklan mukaan ulkorajat voidaan ylittaa aino-
astaan rajanylityspaikkojen kautta niiden vahvistettuina aukioloaikoina. Tama tarkoittaa toisin
sanoen sitd, etta ulkorajan ylittdminen muualta on kiellettyé.

Rajanylityspaikoista sdadetadn tarkemmin rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jaka-
misesta niilla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (901/2006). Rajanylityspaikkoina toimivat
asetuksessa saadetyt Suomen ja Vendjan vélisen maarajan rajanylityspaikat seka nimetyt lento-
asemat, satamat ja merivartioasemat. Rajatarkastuksista rajanylityspaikalla vastaa joko Raja-
vartiolaitos, poliisi tai Tulli asetuksessa saddetyn mukaisesti. Voimassa olevan pyké&lan nojalla
voidaan sulkea yksi tai useampi edelld mainittu rajanylityspaikka.

Pykélassa ei sdddetd nimenomaisesti rajanylitysliikenteen muunlaisesta rajoittamisesta. Suo-
men ja Vendjan vélisen rajanylityspaikkasopimuksen 3 artiklan mukaan toimivien
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kansainvélisten rajanylityspaikkojen sulkeminen, niiden kautta tapahtuvan liikenteen pysaytta-
minen tai sen rajoittaminen tapahtuu sopimuspuolten vélisen sopimuksen pohjalta joko noot-
tienvaihdolla tai muussa sopimuspuolten hyvaksymassa muodossa. Téllaista sopimusta koske-
vat asiakirjat ovat sopimuksen tdydennyksia. Rajanylityspaikkasopimuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaan kansainvalisten rajanylityspaikkojen kautta kulkeva liikenne voidaan pysayttaa tai sita
voidaan rajoittaa vakavista terveydellisista syisté, yleiseen turvallisuuteen liittyvisté syista tai
luonnonmullistusten johdosta. Sopimuspuoli, joka on aikeissa pysayttaa liikenteen tai rajoittaa
sitd, on velvollinen ilmoittamaan tasta toiselle sopimuspuolelle diplomaattiteitse viimeistaan
viittd vuorokautta aiemmin. Artiklan 3 kohdan mukaan Kiireellisissa tapauksissa ilmoitus on
annettava viimeistaan 24 tuntia ennen suunniteltua liikenteen pysayttamista. Kyse on yksipuo-
lisesta toimesta, joka poikkeaa sopimuksen 3 artiklan mukaisesta menettelysta ja sopimuksen
tdydentamisesté.

Covid-19-pandemian aikana todettiin valttdmaton tarve rajoittaa rajanylitysliikennettd kansan-
terveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi myds ilman, ettd rajanylityspaikka suljetaan koko-
naan. Valtioneuvosto on tehnyt pykalan nojalla vuosina 2020-2022 useita paatoksia, joilla ra-
janylitysliikennetta on rajoitettu rajanylitystarkoitukseen ja muihin edellytyksiin perustuen. Li-
séksi paatoksilla on sdénnelty Suomen ja Vendjan vastaisen maarajan rajanylityspaikkojen au-
kioloaikoja. Ylimmat laillisuusvalvojat ovat todenneet valtioneuvoston péaatoksia koskeneisiin
kanteluihin antamissaan ratkaisuissa (OKV/61/10/2020 ja EOAK/3257/2020), ettd valtioneu-
voston paatokset ovat olleet lainmukaisia, mutta pykélan saantely on suppeaa ja osittain tulkin-
nanvaraista suhteessa Schengenin rajasddnndstoon ja muuhun unionin oikeuteen.

Edelld mainitun vuoksi pykaldn 1 momenttiin lisattdisiin nimenomainen s&annds myos rajan-
ylitysliikenteen rajoittamisesta, jos se olisi valttamatontd pykaldssa tarkoitetuissa tilanteissa eli
vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi. Vakavalla yleiselle jarjestykselle aiheutuvalla uhalla tarkoitetaan esimer-
kiksi tilannetta, jossa maahantulosta aiheutuu rikollisuuden, jarjestaytyneen rikollisuuden tai
adriliikkeiden toiminnan merkittavaa kasvua, joka voi nékya yhteiskunnassa esimerkiksi vaki-
vallan tai térkeiden rikosten méaran kasvuna, terroristi-iskuina tai siihen verrattavina tekoina
tai erityyppisind mellakoina, jotka pohjautuvat eri vaestoryhmien valisiin jannitteisiin tai tietyn
véestoryhman ja viranomaisten vélisiin jannitteisiin. Myos maahantuloon liittyvé laaja ihmis-
kauppa voi olla vakava uhka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Edella mainitut tilanteet
voivat muodostaa uhkan myos kansalliselle turvallisuudelle. Vakavalla kansanterveydelle ai-
heutuvalla uhalla tarkoitetaan seka yksittdisia vakavia tartuntatautitapauksia ettd covid-19-epi-
demian kaltaisia pandemioita, jotka voivat aiheuttaa vakavan uhan kansanterveydelle. Rajan-
ylityspaikkojen sulkeminen tai rajanylitysliikenteen rajoittaminen pykéldssa tarkoitetuilla pe-
rusteilla ei edellytd konkreettista jo toteutunutta vaaratilannetta, vaan toimenpiteiti voidaan
tehdd myds ennakoivasti, jos se on valttamatdnta pykaldssa mainittujen uhkien torjumiseksi.

Rajanylitysliikenteen rajoittaminen voisi koskea vain yhtd tai muutamaa rajanylityspaikkaa tai
olla yleinen, koko ulkorajaliikennettd koskeva rajoitus. Rajanylitysliikenteen rajoittaminen
voisi tarkoittaa esimerkiksi covid-19-pandemian aikana asetetun kaltaisia rajoituksia. Siséllol-
taan rajoitukset voisivat liittyéd sallittuihin maahantuloperusteisiin, rajanylityspaikkojen auki-
oloaikoihin tai lisdedellytyksiin, joita maahantulijoilta vaaditaan muualla sdadettyjen maahan-
tuloedellytysten lisaksi.

Ulkomaalaisen maahantulon edellytyksistd sdddetdén Schengenin rajasaanndston 6 artiklassa ja
ulkomaalaislain (301/2004) 11, 155, 155 a, 156, 156 a ja 157 §:ssd. Rajanylityspaikkojen auki-
oloajoista séd&detadn rajavartiolain 12 8:n asetuksenantovaltuuden mukaisesti rajanylityspai-
koista seké rajatarkastustehtavien jakamisesta niilld annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssé.
Pykdldan mukaan rajanylityspaikka Suomen ja Vendjan valiselld maarajalla on avoinna
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jatkuvasti, jollei liikenteen turvallisuusjérjestelyistd muuta johdu tai jollei Ven&jan kanssa ole
toisin sovittu. S&antely pohjautuu rajanylityspaikkasopimukseen. Rajanylityspaikkana toimi-
vien lentoasemien ja satamien aukioloajoista sovitaan rajatarkastusviranomaisen ja lentoaseman
tai sataman pitdjan kesken. Valtioneuvostotasoinen paatos rajanylityspaikan aukioloajoista liit-
tyy siten kaytannossa tilanteisiin, joissa Suomella on tarve yksipuolisesti rajoittaa Suomen ja
Venédjan vélisen maarajan rajanylityspaikkojen aukioloaikoja.

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saddettéisiin kansainvalisen suojelun hakemisen
keskittdmisesta Suomen valtakunnanrajalla yhteen tai useampaan rajanylityspaikkaan. Valtio-
neuvosto voisi paattaa keskittdmisestd, jos se on véalttamatonta laajamittaisesta maahantulosta
tai vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvasta maahantulosta aiheutuvan vakavan uhan torju-
miseksi. Laajamittainen maahantulo voi aiheuttaa esimerkiksi vastaanottojéarjestelman kapasi-
teetin ylittymisen tai poliisin tai Rajavartiolaitoksen kiireellisten tehtévien hoitamatta jattdmisen
tai tehtdvien hoitamisen liiallisen viivastymisen maahantulon hallintaan sitoutuvien resurssien
vuoksi, mika puolestaan voi aiheuttaa vakavan uhan yhteiskunnan toimivuudelle. Viime vuo-
sien tapahtumat ovat osoittaneet Euroopan unionin jasenmaille, ettd osa sen rajanaapureista on
ottanut muuttoliikkeiden ohjaamisen osaksi keinovalikoimaansa halutessaan syysté tai toisesta
painostaa unionia tai sen yksittdista jdssenmaata. Momentissa tarkoitettu tilanne olisi kasilla sil-
loin, kun kyse on toisen valtion aktiivisista toimista, joilla pyritdan aiheuttamaan Suomessa epé-
vakautta tai kuormittamaan viranomaisia maahantuloa hyvaksikayttamalla, eli tilanteesta, jossa
toinen valtio poliittisena painostuskeinona aktiivisesti ohjaa kansainvalistd suojelua hakevia
henkilditd Suomeen. Vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvan maahantulon ei kuitenkaan tar-
vitsisi sdadnndksen mukaan olla laajamittaista, jotta valtioneuvosto voisi tehdd paattksen kan-
sainvalisen suojelun hakemisen keskittdmisestd. Olennaista olisi arvio siitd, etta keskittdminen
on valttdmatonté vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvasta maahantulosta aiheutuvan vakavan
uhan torjumiseksi. Valtioneuvosto voisi paattaa keskittdmisesta erillisend asiana tai yhdistettyna
1 momentissa tarkoitettuun rajanylityspaikan sulkemiseen tai rajanylitysliikenteen muunlaiseen
rajoittamiseen. Momentin saéntely olisi sovellettavissa myos sisarajoilla silloin, jos sisarajaval-
vonta on valiaikaisesti palautettu Schengenin rajasadnndston 111 osaston 2 luvun ja rajavartiolain
15 8:n perusteella.

Kansainvélisen suojelun hakemisen keskittdmisella ei olisi vaikutusta ulkomaalaislain
(301/2004) 95 §:n saantelyyn siitd, mille viranomaisille kansainvélista suojelua koskevan hake-
muksen voi jattad muualla kuin Suomen valtakunnanrajalla. Pykalan mukaan hakemuksen voi
jattaa poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle myos mahdollisimman pian maahan saapumisen
jalkeen.

Voimassa olevan 2 momentin sd&nnds siirtyisi asiasisalléllisesti muuttumattomana uudeksi 3
momentiksi. Momentin mukaan pykélassa tarkoitetuilla toimenpiteilla ei saisi estdd Suomen
kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen oikeutta ldhted maasta eiké loukata
vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan unionin lainsdddanndn piiriin kuuluvien henkildiden
oikeuksia eikd kenenkdin oikeutta kansainvélisen suojelun saamiseen. Alkuperdisen sadnnok-
sen perustelujen mukaan (HE 6/2005 vp) rajanylityspaikan sulkemisesta péatettaessa tulisi ottaa
huomioon Suomen kansalaisen perusoikeudet, muun muassa tdmén oikeus saapua maahan, seka
vapaata liikkuvuutta koskevan yhteisén lainsaddanndn piiriin kuuluvien henkiléiden oikeudet
samoin kuin oikeus kansainvéliseen suojeluun. Tamén on vakiintuneesti katsottu tarkoittavan
Sité, ettd sdannosta ei ole tulkittava rajanylityspaikkakohtaisesti, vaan rajanylitysmahdollisuuk-
sien kokonaisuus huomioon ottaen. Myo6s oikeuskansleri viittaa vastaavaan tulkintaan edella
mainitussa ratkaisussaan. Tama tarkoittaa muun muassa sitd, etta rajanylityspaikkoja suljetta-
essa, rajanylitysliikennetta rajoitettaessa tai kansainvalisen suojelun hakemista keskitettdessa
on oltava riittdvasti avoinna muita rajanylityspaikkoja, joissa momentissa mainitut oikeudet
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voivat kaytanngssa toteutua. Valtioneuvoston péaatoksella momentissa mainitut henkilot ohjat-
taisiin kayttamaan naita rajanylityspaikkoja Suomeen saapuakseen.

Schengenin rajasaanndstoa sovelletaan sen 3 artiklan mukaan kaikkiin jasenvaltioiden sisa- tai
ulkorajat ylittaviin henkildihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin lainsaddannén mukai-
sen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia seké pako-
laisten ja kansainvélista suojelua hakevien henkil6iden oikeuksia, erityisesti palauttamiskiellon
osalta. Asetuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on asetusta soveltaessaan noudatettava tay-
simadraisesti unionin asiaa koskevaa oikeutta (ml. EU:n perusoikeuskirja), asian kannalta mer-
kityksellista kansainvélista oikeutta (ml. Geneven pakolaisyleissopimus), kansainvalisen suoje-
lun saatavuuteen liittyvia velvoitteita, erityisesti palauttamiskiellon periaatetta, ja perusoikeuk-
sia. Asetuksen 7 artiklan mukaan rajatarkastustehtévidan hoitaessaan rajavartijoiden on kunni-
oitettava tdysiméaaraisesti ihmisarvoa, erityisesti niissé tapauksissa, joihin liittyy haavoittuvassa
asemassa olevia henkiloita.

Asetuksen 13 artiklan mukaan rajojen valvonnan padasiallisena tavoitteena on estaa luvattomat
rajanylitykset, torjua rajatylittdvaa rikollisuutta ja toteuttaa rajan laittomasti ylittaneisiin henki-
16ihin kohdistuvia toimenpiteitd. Artiklan mukaan erditd poikkeuksia ja kansainvélistd suojelua
koskevia jésenvaltioiden velvollisuuksia rajoittamatta jasenvaltioiden on otettava kansallisen
lainsdadantonsd mukaisesti kayttéon seuraamuksia, joita sovelletaan, jos ulkoraja ylitetaan lu-
vattomasti muualta kuin rajanylityspaikan kautta tai muulloin kuin sen vahvistettuina aukiolo-
aikoina. Rikoslain (39/1889) 17 luvussa séadetaan valtionrajarikoksesta (7 8) ja lievasta valti-
onrajarikoksesta 7 a 8). Valtionrajarikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka ylittaa tai yrittaa
ylittdd Suomen rajan muualta kuin luvallisesta maahantulo- tai maastalahtdpaikasta tai joka
muuten rikkoo rajan ylittdmisesta annettuja sdannoksia. Valtionrajarikoksesta ei kuitenkaan tuo-
mita ulkomaalaista, joka pakolaisuuden perusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suo-
messa.

Peruslahtdkohta turvapaikkamenettelyssa on, ettd suojelua tarvitsevat henkil6t on voitava tun-
nustaa asianmukaisesti Geneven pakolaisyleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitetuiksi pakolai-
siksi tai henkiloiksi, jotka voivat saada toissijaista suojelua. T&mé tarkoittaa, ettd jokaisella tur-
vapaikanhakijalla on oltava tosiasiallinen paasy menettelyihin sek& mahdollisuus toimia yhteis-
tyOssé toimivaltaisten viranomaisten kanssa niin, ettd han voi esittad tapaukseensa liittyvat to-
siseikat. Hakijoille on myds taattava riittavat menettelya koskevat takeet asiansa hoitamiseksi
menettelyn kaikissa vaiheissa.

Geneven pakolaisyleissopimuksen velvoitteiden noudattaminen edellytté, ettd pakolaiset pys-
tytdan yksil6imaan. Yleissopimus ei sisélla pakolaisaseman maarittdmistd koskevia normeja,
vaan menettelyistd sdatdaminen on jatetty sopimuspuolina olevien valtioiden toimivaltaan.
Myoskaan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei oteta kantaa kansainvalisen suojelun hakemi-
seen (miten se toteutetaan), eika siind myodskaan saannelld kolmansien maiden kansalaisten paa-
systd sopimuspuolten alueelle. Unionin oikeudessa ndisté sen sijaan sdannelldén hyvinkin yksi-
tyiskohtaisesti.

Turvapaikan hakemisen ja hakemuksen késittelyn kannalta olennaisin EU-sddadds on menette-
lydirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, kansainvalisen suojelun
myontédmista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd). Direktiivid sovelletaan kaik-
kiin jasenvaltioiden alueella, rajoilla, aluevesilla tai kauttakulkualueilla tehtyihin kansainvélista
suojelua koskeviin hakemuksiin ja kansainvélisen suojelun poistamiseen. Menettelydirektiivin
7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on taattava jokaiselle kolmannen maan kansalaiselle tai kan-
salaisuudettomalle henkil6lle oikeus tehda kansainvalista suojelua koskeva hakemus omissa ni-
missaan tai kolmannen henkilon vélityksella. EU:n vastuunmaérittdmisasetuksen eli ns. Dublin-
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asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2013/604/EU kolmannen maan kansalai-
sen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattaméan kansainvélisté suojelua
koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -
menettelyjen vahvistamisesta) mukaan jasenvaltioiden on kasiteltava jokaisen kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén minka tahansa jasenvaltion alueella, rajalla tai
kauttakulkualueella tekema kansainvalistd suojelua koskeva hakemus. Turvapaikkahakemuk-
sen kasittelee yksi ainoa jasenvaltio, ja tdmd jasenvaltio on se, joka asetuksessa esitettyjen pe-
rusteiden mukaisesti on vastuussa hakemuksen kasittelysta.

Unionin lainsdadannosséd on siten asetettu jasenvaltioille selked velvoite Kkasitella sen rajalla,
alueella tai kauttakulkualueella tehty kansainvalista suojelua koskeva hakemus. Hakemuksen
tekemisella tarkoitetaan menettelydirektiivin mukaan sité, kun henkil6 ilmaisee halunsa hakea
kansainvélista suojelua. Tahan velvoitteeseen ei ole sdédetty joustoa tai jatetty kansallista har-
kintavaltaa edes tilanteissa, joissa suuri méaré kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuu-
dettomia henkildité tekee samanaikaisesti kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen. Me-
nettelydirektiivi jattdd kuitenkin tietyin reunaehdoin kansallisessa laissa maariteltavaksi ne vi-
ranomaiset, 1) joille kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen voi tehda eli joille tulija voi
ilmaista halunsa hakea turvapaikkaa, 2) joka rekisterdi hakemuksen ja 3) jolle hakemuksen voi
muodollisesti jattad. Jos henkild ilmaisee halustaan hakea suojelua jollekin toiselle viranomai-
selle, jasenvaltion tulee direktiivin mukaan kuitenkin huolehtia hakemuksen rekisterdinnista.
Talloin hakija ohjataan oikealle viranomaiselle, joka rekisterdi hakemuksen.

Unionin tuomioistuin on Unkaria koskevassa rikkomusmenettelyssa selventanyt menettelydi-
rektiivin tulkintaa liittyen henkilon oikeuteen tehdé turvapaikkahakemus jésenvaltiolle, saada
se rekisterdidyksi ja muodollisesti jatetyksi toimivaltaisille viranomaisille (C-808/18, Euroopan
komissio vastaan Unkarin tasavalta). Tuomioistuin vahvistaa direktiivin sisallon sen osalta, etta
jasenvaltiot voivat edellyttdd hakemuksen jattdmista henkilokohtaisesti ja/tai tata varten méaa-
rattyyn paikkaan, mutta painottaa, ettd sama ei pade hakemuksen tekemiseen. Kuten direktiivin
6 artiklasta ilmenee, jokaisella kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henki-
16114 on oikeus tehda kansainvalistd suojelua koskeva hakemus jollekin kyseisessa artiklassa
tarkoitetuista viranomaisista ilmaisemalla yhdelle néist4 halunsa saada kansainvélist4 suojelua.
Tuomioistuin mygds korostaa, ettd hakemuksen tekeminen on olennainen vaihe kansainvélisen
suojelun myontadmismenettelyssa, koska se on edellytyksena sille, etté tosiasiallisesti kunnioi-
tetaan hakijan oikeuksia saada kyseinen hakemus rekisterdidyksi ja muodollisesti jatetyksi seké
tutkituksi direktiivissd sdadetyissa maaraajoissa. Viime kadessa talla varmistetaan tehokkaasti
henkilon oikeus turvapaikkaan, sellaisena kuin se taataan unionin perusoikeuskirjan 18 artik-
lassa. Tuomioistuin myos toteaa, ettd vaikka jasenvaltioiden tulee Schengenin rajasdédnnoston
mukaisesti varmistua siitd, ettd unionin ulkorajat ylitetaan laillisesti, ei tallaisen velvollisuuden
noudattamisella voida kuitenkaan oikeuttaa sitd, etta jasenvaltiot jattavat noudattamatta henki-
16n oikeutta tehda turvapaikkahakemus ja saada se rekisterdidyksi ja muodollisesti jatetyksi me-
nettelydirektiivin 6 artiklan mukaisesti.

Valko-Vengjan toimien aiheuttamaan akuuttiin tilanteeseen vastaamiseksi komissio antoi
1.12.2021 ehdotuksen neuvoston paatokseksi valiaikaisista hatatoimenpiteista Latvian, Liettuan
ja Puolan hyvéksi (COM(2021) 752 final). Ehdotuksella luotaisiin turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaa koskeva menettely, jota sovellettaisiin henkildihin, jotka on tavattu
Latvian, Liettuan tai Puolan VValko-Vengjin vastaisen rajan l&heisyydesta luvattoman ulkorajan
ylittamisen jalkeen ja henkil6ihin, jotka ovat ilmoittautuneet rajanylityspisteessa. Ehdotuksen
tavoitteena on parantaa Valko-Vendjan toimien kohteeksi joutuneiden Latvian, Liettuan ja Puo-
lan mahdollisuuksia hallita alueelleen jo suuntautunutta muuttoliikettd. Ehdotuksesta ilmenee
komission ndkemys siitd, miten pitkéalle normaaliajan saéntelyll& voi joustaa voimassa olevien
kansainvélisen suojelun hakemista koskevasta sdéntelystd. Ehdotuksen mukaan edelld
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mainituille jasenvaltioille annettaisiin tietyt mahdollisuudet poiketa hakemuksen kasittelyd, pa-
luuta ja vastaanottoa koskevasta séantelystd. Tadman lisdksi komissio toteaa, ettd jasenvaltioilla
on oikeus keskittad hakemuksen rekisterdintia ja jattamista koskevat toimet tiettyihin pisteisiin,
esimerkiksi nimettyihin rajanylityspisteisiin. Samalla se my0ds painottaa jasenvaltioiden velvol-
lisuutta varmistaa hakijoiden tosiasiallinen mahdollisuus jattdaa hakemus mahdollisimman pian.
Ehdotus ei siten anna mahdollisuutta estaa kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen teke-
minen.

Komissio antoi 14.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muut-
toliikkeen vadlineellistamiseen vastaamiseksi maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden alalla
(COM(2021) 890 final). Ehdotuksella luotaisiin pysyva oikeudellinen kehys muuttoliikkeen vé-
lineellistamistilanteisiin vastaamiseksi. Asetus voisi tulla sovellettavaksi Schengenin rajaséén-
noston uudistamista koskevassa ehdotuksessa madriteltdvésséd muuttoliikkeen véalineellistami-
sen tilanteessa. Ehdotetuilla toimilla vastataan tilanteeseen, jossa henkil6t ovat jo ulkorajavalti-
oiden rajanylityspaikalla tai alueella, jolloin he ovat nédiden valtioiden lainkdyttévallan piirissa.
Komission ehdotus siséltad kaytdnndssa vastaavat toimet kuin edella mainitussa Puolan, Lat-
vian ja Liettuan hyvéksi annetussa paatdsehdotuksessa. Myds tdma asetus on tarkoitettu nor-
maaliolojen lainsdaadannoksi. Asetusehdotuksen késittelyn yhteydessé komissio on tuonut vah-
vasti esiin, ettd mahdollisuus poiketa oikeudesta hakea turvapaikkaa on poissuljettu vaihtoehto,
koska se olisi vastoin kansainvélisia velvoitteita.

Vaikka edelld mainittu tarkoittaakin sitd, etta jasenvaltioilla ei ole juuri mahdollisuuksia rajoit-
taa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten vastaanottoa rajallaan, alueellaan tai kautta-
kulkualueellaan, se ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteiko jasenvaltiolla olisi oikeus ja myds velvol-
lisuus yllapitad turvallisuutta ja yleista jarjestysté rajoillaan ja rajanylityspaikoillaan. Latvian,
Liettuan ja Puolan hyvéksi ehdotetussa véliaikaisia hatdtoimenpiteitd koskevassa neuvoston
paatdsehdotuksen johdantokappaleessa 25 todetaan, ettd "rajalla on véltettava vakivaltaa kaikin
keinoin, seké asianomaisen jasenvaltion alueellisen koskemattomuuden ja turvallisuuden suo-
jaamisen yhteydessa ettéd pyrittdessd varmistamaan sellaisten kolmansien maiden kansalaisten,
mukaan lukien perheiden ja lasten, turvallisuus, jotka odottavat rauhallisesti mahdollisuutta ha-
kea turvapaikkaa unionista. Jos asianomaisten jasenvaltioiden ulkorajoilla tapahtuu vékivallan-
tekoja, mukaan lukien tilanteessa, jossa kolmansien maiden kansalaiset yrittavat tunkeutua jou-
kolla maahan ja kayttdvat suhteettomia vékivaltaisia keinoja, asianomaisten jasenvaltioiden
olisi voitava toteuttaa tarvittavat kansallisen lainsdaddantonsa mukaiset toimenpiteet turvallisuu-
den ja yleisen jarjestyksen sailyttdmiseksi ja neuvoston paatoksen tehokkaan soveltamisen var-
mistamiseksi.” Tilanteen hallinta saattaa vaatia jopa rajanylityspaikan tilapaisen sulkemisen tai
muita akuutissa tilanteessa tarpeellisiksi arvioituja keinoja. Kéytanngssa tdmé tarkoittaa maa-
hanpéasyn estamista sek& kansallisen lainsaddannon mukaisten yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseen liittyen toimivaltuuksien kayttamista. Valittujen keinojen tulee kuitenkin
olla oikeassa suhteessa siihen, ettei padsya turvapaikkamenettelyyn rajoiteta liikaa. Tilanteen
hallinnalla turvataan myos rauhallisin keinoin Suomeen turvapaikkaa hakemaan pyrkivien oi-
keus hakea suojelua ja saada sita tarvittaessa.

Ehdotetulla sdantelylla kansainvalisen suojelun hakemisen keskittdmisesta on edelld kuvatulla
tavalla tarkoitus ohjata henkildita kayttamaan Suomen valtakunnanrajalla tahan tarkoitukseen
avoinna olevia rajanylityspaikkoja. Rajavartioviranomaiset toimeenpanisivat paatoksen neu-
voin, kaskyin ja kehotuksin. Jos kuitenkin keskittdmisestd ja mahdollisista maastorajalla ole-
vista fyysisista esteista huolimatta ulkomaalainen saapuu Suomen alueelle ja ilmoittaa paikalla
olevalle viranomaiselle halunsa hakea Suomesta kansainvalista suojelua, hanen asiansa on otet-
tava kasittelyyn. Henkil64 ei esimerkiksi voida suoraan maarata palaamaan takaisin lahtovalti-
oonsa ja saapumaan uudelleen Suomeen t&hén tarkoitukseen avoinna olevan rajanylityspaikan
kautta. Sisédministeriossd on valmisteltu hallituksen esitysluonnos ulkomaalaislain
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muuttamisesta, jolla on tarkoitus ottaa Suomessa kayttéon menettelydirektiivin mukainen raja-
menettely (SM010:00/2022). Rajamenettelyd voitaisiin soveltaa muun muassa edell& kuvatussa
tilanteessa.Pykalan 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Voimassa olevan momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin rajanylityspaikan sulkemista koskevan
asian kasittelemisesta viipymatta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken seké asiaa kos-
kevien ilmoitusten toimittamisesta Euroopan unionin asianomaisille toimielimille ja muille val-
tioille. Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (1126/2019) ei talla hetkelld ole s&&nnoksia asiasta toisin kuin rajavalvonnan valiai-
kaista palauttamista sisérajoille koskevan péaatdksen kasittelysta. Sadnnds muutettaisiin taman
vuoksi mahdollisuudeksi saatad pykaldssa tarkoitetusta asiasta valtioneuvoston asetuksella. Li-
séksi momentista poistettaisiin saannds siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin asiaa
koskevien ilmoitusten toimittamisesta Euroopan unionin asianomaisille toimielimille ja muille
valtioille, koska tarkempaa sééntelya asiasta ei katsota tarpeelliseksi. Kaytannossé sisaministe-
rié vastaa mainittujen ilmoitusten tekemisesté sen jalkeen, kun valtioneuvosto on tehnyt asiaa
koskevan paatoksen sisdministerion esittelysta.

39 a 8. Omaisuuden luovutusvelvollisuus ja palveluiden suoritusvelvollisuus. Pykéla on uusi.
Pykaldssa saédettdisiin vahintadn luutnantin arvoisen rajavartiomiehen oikeudesta madrata an-
tamaan Rajavartiolaitoksen k&ytt0on omaisuutta ja suorittamaan palveluja Rajavartiolaitok-
selle, jos Rajavartiolaitoksen yksittdisen tehtavan suorittaminen sitd vélttamatta edellyttas eiké
tilanteen hallitseminen muutoin ole mahdollista. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan maa-
rays voisi koskea Rajavartiolaitoksen tehtavén suorittamisessa tarvittavia kulkuneuvoja, tyéko-
neita ja muuta kalustoa, rakennuksia, elintarvikkeita, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia ja -véli-
neitd sekd muita valineitd ja tarvikkeita sekd poltto-, voitelu- ja muita aineita.

Kulkuneuvojen, tydkoneiden tai muun kaluston kayttoonottotarve voi syntya esimerkiksi tilan-
teessa, jossa Rajavartiolaitos tarvitsee niitad valttamatta kiireellisen tehtdvan hoitamiseksi eiké
Rajavartiolaitoksella itselldan ole tarvittavaa kalustoa lainkaan tai asian kiireellisyys ei sieda
Rajavartiolaitoksen oman tai toisen toimivaltaisen viranomaisen kaluston paikalle saapumisen
odottamista. Tall4 voidaan tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa vahintdin luutnantin arvoinen
rajavartiomies maardisi elinkeinonharjoittajan tai yksittaisen henkilén luovuttamaan moottori-
kelkan Rajavartiolaitoksen kayttoon kiireellisen sairaankuljetuksen suorittamiseksi maastossa,
kun tilanne ei siedd Rajavartiolaitoksen moottorikelkan paikalle saapumisen odottamista ilman
kuljetettavan potilaan hengen ja terveyden vaarantumista. Vahintaan luutnantin arvoinen raja-
vartiomies voisi myos maarata elinkeinonharjoittajan tai yksityisen henkilén luovuttamaan Ra-
javartiolaitoksen kaytt6on veneen luvattoman rajanylittdjan laheisyydessé olevien ihmisten eva-
kuoimiseksi vesiston yli turvalliselle alueelle silloin, kun Rajavartiolaitoksen venettd ei ole
mahdollista saada paikalle ilman, ett4 siit4 voisi kokonaistilannearvion perusteella aiheutua vaa-
raa evakuoitaville henkildille. Rajavartiolaitoksen kayttéon voitaisiin osoittaa myos traktori ja
perdvaunu esimerkiksi tilapdisen estelaitteen tai suojan rakentamiseksi tai materiaalin siirta-
miseksi kiireellisen rajaturvallisuustehtavan suorittamiseksi silloin, kun tehtévan suorittaminen
ei sieda viivytysta Rajavartiolaitoksen oman tai palveluntuottajan traktorin paikalle saamiseksi.

Rakennusten kayttoonottotarve voi ilmeté esimerkiksi nopeassa tilannekehityksessd, jossa Ra-
javartiolaitoksen palveluksessa olevien ja Rajavartiolaitokselle kansainvélistd tukea antavien
henkildiden majoitus- ja tyopisteita sekd heidan kaytdssadn olevaa materiaalia joudutaan sijoit-
tamaan véliaikaisesti Rajavartiolaitoksen normaalisti kéytettavissa olevien alueiden ja tilojen
ulkopuolelle rajaturvallisuustehtavien hoitamiseksi. Kyseessa olisi tilanne, jossa perustoimin-
taan mitoitetut tai varautumistoiminnassa varatut resurssit ja tukitoimet eivét ole riittavat tai
alueella ei ole saatavilla tilanteeseen soveltuvia majoituspalveluita. My0ds Rajavartiolaitoksen
toiminnan kohteina olevien henkildiden asian késittely edellyttdd esimerkiksi laajamittaisen
maahantulon tilanteessa asianmukaisten véliaikaisten tilojen kayttéa. Edell4 mainittu korostuu
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palautettaessa rajavalvonta sisarajoille, jossa Rajavartiolaitoksen hallinnassa oleva rajavalvon-
nan toimeenpanossa tarvittava infrastruktuuri on véhaista.

Poikkeuksellisissa tilanteissa voi olla tarve myos elintarvikkeille, viesti- ja tietoliikenneyhteyk-
sille ja -valineille, muille vélineille ja tarvikkeille seka poltto-, voitelu- ja muille aineille, jos
niita ei ole saatavissa nopeasti normaalein hankintamenettelyin tai varautumistoiminnassa va-
ratut resurssit eivéat ole esimerkiksi tilanteen poikkeavan sijainnin vuoksi kdytettavissa riittavan
nopeasti. Kyse voi olla esimerkiksi tyckaluista, pienkoneista, valvontalaitteista sek& Rajavar-
tiolaitoksen palveluksessa olevien ja Rajavartiolaitokselle kansainvalistd tukea antavien henki-
I6iden majoittamisessa ja Rajavartiolaitoksen véliaikaisissa toimipisteissa tarvittavista ir-
taimista esineista. Lisaksi Rajavartiolaitoksen palveluksessa tai toimenpiteiden kohteina olevan
henkilomaaran merkittavasti kasvaessa tai Rajavartiolaitoksen toimiessa valiaikaisesti haltuun
otetuissa kiinteistoissa tai alueilla Rajavartiolaitoksella saattaa tulla tarve saada kayttoon erilai-
Sia energiansaannin turvaamisessa valttamattomia tavaroita, kuten esimerkiksi sahkdvoimako-
neita tai polttoaineséilioita.

Tilanteen hallinta tai sen ottaminen hallintaan voi vaatia rajainfrastruktuurin nopeaa laajenta-
mista. Tadma koskee erityisesti tilannetta, jossa rajavalvonta palautetaan valiaikaisesti sisara-
jalle, jossa esimerkiksi Schengenin rajasdanndston perusteella ei saa olla muun muassa liiken-
teen sujuvuutta haittaavia esteitd. Sisarajoilla ei voi mydskéan kéyttaé rajavalvontaan tarkoitet-
tuja valvontalaitteita kuin rajavalvonnan véliaikaisen palauttamisen aikana. Rajavartiolaitoksen
ottaessa haltuun tilapdisia toimipisteitd, voi esimerkiksi kiinteistdssa jo olevien kiinteiden val-
vontajarjestelmien kayttd olla valttamatontd toimipisteen toiminnan ja sielld oleskelevien ih-
misten suojaamiseksi vaaroilta. Vastaavasti kiinteistoissé jo olevien tavaroiden, kuten huoneka-
lujen, polttoaineséilididen tai varavoimakoneiden kéyttdonotto voi olla harvaan asutuilla valta-
kunnan rajan laheisill alueilla tai merialueella tilanteeseen néhden vélttdméaton toimenpide toi-
minnan kaynnistamiseksi tilanteen edellyttdamassé aikataulussa.

Pykéladn 1 momentin 2 kohdan mukaan rajavartiomies voisi maarata suorittamaan kdyvén hin-
nan mukaista korvausta vastaan Rajavartiolaitokselle tehtavén suorittamiseksi tarvittavia ma-
joitus-, kuljetus-, korjaamo-, huolto- ja rakentamispalveluja, tieto- ja viestintateknisia palveluja
tai muita vastaavia palveluja. Palvelujen tarve voi liittya esimerkiksi edelld kuvattuihin tilantei-
siin, joissa on tarve myds saada Rajavartiolaitoksen kaytt6én momentin 1 kohdassa tarkoitettua
omaisuutta. Majoitus- ja kuljetuspalveluja voi olla tarve kéayttda Rajavartiolaitoksen palveluk-
sessa olevan henkildston, Rajavartiolaitokselle kansainvalista tukea antavien henkildiden seké
Rajavartiolaitoksen toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden tarpeisiin. Sddnnoksessé tar-
koitetut korjaamo- ja huoltopalvelut voisivat koskea sek& kulkuneuvoja etta erilaisia laitteita.
Rakentamispalveluja tarvittaisiin 1&hinnd valvonta-, este-, suoja- ja opaslaitteiden, kulku-urien
ja -vaylien seka tieto- ja viestiliikenneverkkojen ja energiansiirtovaylien rakentamista palvele-
viin tarkoituksiin tilanteessa, jossa olemassa oleva infrastruktuuri ei riita rajaturvallisuustilan-
teen hallitsemiseksi. Palvelujen suorittamisvelvollisuus kohdistuisi ensisijaisesti elinkeinonhar-
joittajiin, jotka muutoinkin tarjoavat sddnndksessé tarkoitettuja palveluja.

Pykaldn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos suorittaisi kayttdonotetusta omaisuudesta tdyden
korvauksen seka korvaisi kayttéon otetulle omaisuudelle aiheutuneen vahingon. Rajavartiomies
ei saisi maarata luovutettavaksi Rajavartiolaitoksen kayttdon sellaista omaisuutta, jota omaisuu-
den omistaja tai haltija itse tarvitsee samanaikaisesti onnettomuuden tai muun vakavan tilanteen
torjumiseksi, ellei se olisi valttamatonta ihmishengen pelastamiseksi. Saéntely olisi talta osin
samankaltainen kuin pelastuslain 36 8:ssa.

50 8. Rajaesteet. Voimassa olevan pykdldn mukaan maanomistaja tai maa-alueen haltija on ra-
javyohykkeelld velvollinen sallimaan valtion kustannuksella aidan rakentamisen Suomea
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sitovien kansainvalisten sopimusten nojalla Suomen rajalle muodostetun raja-aukon reunaan
(raja-aita). Raja-aukko on Suomen ja Vendjan vélisella rajalla yleensd metsdén hakattu, kah-
deksan tai kymmenen metrin levyinen alue, josta puolet ulottuu kummankin sopimuspuolen
alueelle. Voimassa oleva sddnnds mahdollistaa aidan rakentamisen rajaviivasta alkavan raja-
aukon sisdmaan puoleiselle ulkoreunalle. Suomen ja Vendjan valisen rajajarjestyssopimuksen
(SopS 32/1960) 7 artiklan mukaan raja-aukko on pidettdva koko leveydeltadn asianmukaisessa
kunnossa seké tarpeen vaatiessa puhdistettava pensaista ynnd muusta nakyvyytta haittaavasta
kasvillisuudesta. Muiden kuin rajan merkitsemisté varten tarvittavien rakennelmien pystyttami-
nen raja-aukolle on kielletty.

Talla hetkelld itarajalla ei ole rajavalvontaa tukevia aitarakennelmia. Sen sijaan osalla itérajaa
on keveitd aitoja kotieldinten ja porojen rajanylitysten enkaisemiseksi. Suomen turvallisuusym-
paristd on viime kuukausina muuttunut perusteellisesti ja pitkdaikaisesti, miké edellyttdd myos
rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan vahvistamista. Yhtena keinona voidaan pitaa itarajalla ole-
van rajainfrastruktuurin vahventamista.

Voimassa oleva pykala ei mahdollista raja-aidan lisaksi muunlaisten esteiden rakentamista, eika
esteitd voida sijoittaa rajavydhykkeelld muualle kuin raja-aukon reunaan. Pykalaa muutettaisiin
niin, ettd maa- tai vesialueen omistaja tai haltija olisi velvollinen sallimaan valtion kustannuk-
sella myds muunlaisten esteiden kuin raja-aidan rakentamisen rajavyéhykkeelle, jos se on vélt-
tdmatonta rajaturvallisuuden yllapitamiseksi. Kaikista esterakennelmista kaytettéisiin nimitysta
rajaeste, ja pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaavasti. Rajaesteet voisivat sijaita myds muualla
rajavyohykkeelld kuin raja-aukon reunassa. Esteita ei kuitenkaan saisi rakentaa rikoslain 24 lu-
vun 11 §:ssé tarkoitetuille kotirauhan piiriin kuuluville alueille.

Esteiden rakentamisessa on kyse varautumisesta mahdollisiin rajaturvallisuutta vaarantaviin uh-
kiin. Esteiden rakentaminen tehostaisi rajaturvallisuuden yllapitdmista normaalioloissa, héirio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Kyse voi olla myds laajamittaiseen laittomaan maahantuloon liit-
tyvisté tilanteista erityisesti silloin kun niihin liittyy vieraan valtion hybridivaikuttamista. Esteet
hidastaisivat mahdollisten luvattomien rajanylittdjien saapumista maahan, miké liséa todenné-
koisyytta sille, ettd laittomat rajanylittajat saadaan otettua kiinni valtakunnanrajan laheisyy-
dessa. Tété tavoitetta edistdvat myos esteeseen liittyvat tekninen valvonta ja riittava kulku-ura.
Ennakollinen varautuminen myds lainsaadanndn tasolla on valttamatonta, jotta tilanteeseen pys-
tytddn vastaamaan tarkoituksenmukaisin toimenpitein. Esterakennelmien tyyppid, sijaintia,
konkreettista rakentamista, ajallista pysyvyytta ja seurauksia harkitessa olisi arvioitava eri vaih-
toehtojen vélttdaméattdmyytta ja oikeasuhtaisuutta. Esteet tulisi valita ja sijoittaa maastoon tar-
koituksenmukaisella tavalla niin, etta niilla tavoiteltu pddméaéra voidaan saavuttaa, mutta esi-
merkiksi maanomistajien, saamelaisten ja alueella luvallisesti liikkuvien oikeuksia ei rajoiteta
enempaa kuin on valttamatonta.

Voimassa olevan pykaéla ei sisalla sdannoksia raja-aidasta mahdollisesti aiheutuvan haitan ja
vahingon korvaamisesta. Tatd voidaan pitda tarkoituksenmukaisena, koska pykalan mukaan
raja-aita voidaan rakentaa vain raja-aukon reunaan. Pykal&a tdsmennettéisiin niin, etta siltd osin
kuin rajaeste rakennettaisiin muualle kuin raja-aukon reunaan, maa- tai vesialueen omistajalle
tai haltijalle suoritettaisiin esteesté aiheutuvasta vahingosta ja haitasta kdyvéan hinnan mukainen
korvaus. Ensisijaisesti esteet pyrittaisiin kuitenkin sijoittamaan niin, etta niista aiheutuu mah-
dollisimman vahéan haittaa maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle. Tdman pykaldn mukai-
sesti maksettava korvaus koskisi nimenomaisesti esteesta aiheutuvaa vahinkoa ja haittaa, joka
liittyy maa- tai vesialueen hyddyntdmiseen. Esteen rakentamisen yhteydessa suoritettavista
maaston muokkaustoista ja niistd maksettavista korvauksista sadettaisiin 50 a 8:ss4.
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50 a 8. Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja tiet seké rajaesteiden yllapito. Pykalan sain-
telya taydennettaisiin 50 8:&an ehdotettavan rajaesteiden rakentamista koskevan sééntelyn
VUOKSI.

Pykéladn 1 momenttiin lisattaisiin uusi 2 kohta, jossa saddettdisiin nimenomaisesti maa- tai vesi-
alueen omistajan tai haltijan velvollisuudesta sallia valtion kustannuksella rajavydhykkeella ja
rajavyohykkeen takarajalla Rajavartiolaitoksen valttdméattoman tehtavéan suorittamiseksi seka
rajaesteiden rakentamiseksi ja yllapitamiseksi tarpeellisen kulku-uran ja enintddn 10 metrid le-
vedn tien rakentamisen. Kulku-uralla tarkoitetaan voimassa olevassa saantelyssa lahtékohtai-
sesti raja-aukon valittomassa laheisyydessa ja rajavyohykkeen takarajalla kulkevaa uraa, joka
mahdollistaa Rajavartiolaitoksen partiotoiminnan eli rajavartijoiden liikkumisen jalan, suksin
ja maastoajoneuvoilla rajojen valvonnassa (HE 220/2013 vp). Rajavartiolaitoksen operatiivisen
liikkumisen liséksi kulku-uraa tarvitaan rajavalvontaan liittyvien laitteiden ja esteiden rakenta-
miseen ja ylldpitoon sekd kehittyvan teknisen valvonnan tarpeisiin. Pyrkimyksena on saada
kulku-urat suurimmilta osin vahintaddn maastoajoneuvolla eli moottorikelkoilla ja maastomon-
kijoilla ajettaviksi. Kulku-uraa ei edella mainitun hallituksen esityksen mukaan saisi rakentaa
leveammaksi kuin mit4 valttdmaton liikkuminen uralla edellyttaa.

Rajavartiolaitoksen operatiivinen toiminta ja erityisesti mahdollisten pysyvien rajaesteiden ra-
kentaminen, yllapito ja valvonta edellyttavat, etta rajavyéhykkeell& on osittain mahdollista liik-
kua myos muilla ajoneuvoilla kuin maastoajoneuvoilla. Tata tarkoitusta varten 2 kohdassa sal-
littaisiin myds tien rakentaminen. Tien osalta sdddettéisiin kuitenkin sen enimmaisleveydestd,
joka olisi 10 metrid. Enimmaisleveys tarkoittaisi tien ajoradan enimmaisleveytta. Tiealue vas-
taisi kantavuudeltaan, leveydeltddn ja rakenteeltaan esimerkiksi ympari vuoden puutavara-au-
tojen kaytossa olevaa metsdtietd. Tien rakentaminen olisi valttdmatontd Rajavartiolaitoksen
operatiivisten tehtivien hoitamisessa seka rajaesteiden rakentamisessa ja yllapitdmisessé tarvit-
tavien ajoneuvojen ja koneiden liikkumisen seké tienpidon turvaamisen vuoksi koko itérajalla
ympéri vuoden. Ajoradan lisaksi tien rakentamiseen kuuluvat esimerkiksi ojat, penkereet, kal-
lioleikkaukset, tieliittymat, kadntd- ja kohtauspaikat seké tien kayton tai yllapidon vuoksi vélt-
;[jémétté raivattuna pidettavéat alueet. Naisté sdadettaisiin tarkemmin pykaldn 1 momentin 3 koh-
assa.

Pykélan 1 momentin 3 kohtaan siirrettéisiin voimassa olevan 2 kohdan séantely tarvittavin tay-
dennyksin. Sdannéksen mukaan maa- tai vesialueen omistaja tai haltija olisi velvollinen salli-
maan valtion kustannuksella rajaesteiden, kulku-uran tai tien rakentamista ja yllapitoa haittaa-
vien puiden ja muun kasvillisuuden poistamisen ja valttdméttomien maansiirto- ja vesiraken-
nustodiden tekemisen. Sdanndksen tarkoituksena olisi mahdollistaa ehdotettavan 50 §:ssd tarkoi-
tettujen esteiden ja 50 a § 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen kulku-urien ja teiden rakenta-
misen ja yllapitdmisen edellyttdmét toimenpiteet maastossa ja vesistoilla. Tavoitteena ovat pit-
kaikaiset ja palvelusturvalliset rakennelmat seké kyky huoltaa niitd koneellisesti. Rajaesteiden,
kulku-urien seka teiden rakentaminen voi edellyttad melko mittavienkin maansiirtotoiden teke-
mistd. Maansiirtot0ill& tarkoitetaan esimerkiksi kivien tai maamassojen siirtdmista, kallion ra-
jayttamisté tai luiskien rakentamista. Vesirakennustoilld tarkoitetaan esimerkiksi ojien kaiva-
mista, ojarumpujen asentamista, ruoppausta, vesialueen tayttdmista tai esteiden ankkurointia.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaan siirrettdisiin voimassa olevan 1 momentin 3 kohdan saantely
tarvittavin muutoksin. VVoimassa olevan sddnndksen mukaan maa- tai vesialueen omistaja tai
haltija on velvollinen sallimaan valtion kustannuksella kulku-uran edellyttdmien véhéisten ra-
kennelmien rakentamisen. Perustelujen mukaan véhéisilla rakennelmilla tarkoitetaan esimer-
kiksi pitkospuita, kaiteita ja vesiston ylittavia siltoja, jotka ovat tarpeen jalan, suksin ja maasto-
ajoneuvoilla liikkumista varten. S&dnngsta muutettaisiin niin, ettd maa- tai vesialueen omistaja
tai haltija olisi velvollinen sallimaan valtion kustannuksella véhaisten rakennelmien sijaan
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kulku-uran tai tien edellyttdmien valttdmattomien rakennelmien rakentamisen. Véalttamatto-
mill& rakenteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi pitkospuita, kaiteita ja siltoja, jotka ovat tarpeen
esimerkiksi jalan, suksin ja ajoneuvoilla liikkumista varten.

Pykélan 2 ja 3 momenttiin tehtéisiin 1 momenttiin ehdotettavia muutoksia vastaavat tdydennyk-
set maansiirtotdista ja teiden rakentamisesta. Saéntelya ei muutettaisi muilta osin.

52 §. Rajavyohykelupa. Pykalassa saddetédan luvanvaraisista toimista rajavyohykkeelld. Raja-
vyOhykkeella oleskelun liséksi luvanvaraista on esimerkiksi rakennusten rakentaminen 50 met-
rid lahemmaksi rajaviivaa (1 momentin 3 kohta). Pykalan 1 momenttiin lisédttisiin uusi 3 a
kohta, jonka mukaan luvanvaraista olisi my®s Rajavartiolaitoksen partiotoimintaa ja muuta ra-
jaturvallisuuden yllapitdmiseksi tarpeellista toimintaa haittaavien rakennusten, aitojen ja vas-
taavien rakennelmien rakentaminen 50 metrid lahemmaéksi rajaestettd, 50 a §:ssa tarkoitettua
kulku-uraa tai tieté taikka 29 §:n 3 momentissa tarkoitettua rajavyohykkeelld sijaitsevaa kiinteda
teknisen valvonnan laitteistoa. Saannoksellad pyrittdisiin turvaamaan 50 §:ssd tarkoitettujen ra-
jaesteiden asianmukainen yllapitdminen ja valvonta seké Rajavartiolaitoksen tekninen valvonta
ja partiotoiminta. Kyseessa ei olisi ehdoton kielto rakentaa sdannoksessa tarkoitetuille alueille.
Séadntely eroaisi siten 51 §:n mukaisista kielloista, joihin kuuluu muun muassa kielto rakentaa
50 metrid lahemmaéksi rajaviivaa.

Rajavyodhykelupahakemuksen tekemisen kautta Rajavartiolaitoksella olisi mahdollisuus tarvit-
taessa keskustella maanomistajan tai -haltijan kanssa siitd, millaisia rakennelmia on mahdollista
rakentaa sddnnoksessa tarkoitetulle alueelle ilman, ettd niista olisi haittaa Rajavartiolaitokselle
tai yleisemmin rajaturvallisuuden yll&pitdmiselle. Esimerkiksi joissakin tapauksissa voi olla
mahdollista, ettd aita tai muu rakennelma voidaan rakentaa siten, ettei siitd ole haittaa Rajavar-
tiolaitoksen partiotoiminnalle tai rajaesteen yllapidolle. Lain 53 §:n mukaan rajavyohykelupaan
voidaan sisallyttaa rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapitamisen kannalta valttamattomia
ehtoja, jotka koskevat 52 &:n 1 momentin mukaista toimintaa ja liikkumista rajavyohykkeella.
Lupaehtoja voidaan muuttaa, jos luvan antamisen edellytyksissa tapahtuu olennainen muutos.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotettu rajavartiolain 16 §:n sanamuodon tdsmentaminen edellyttdd myds valtioneuvoston
ohjesaannon (262/2003) 6 §:n 7 kohdan sanamuodon tarkistamista.

9 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslakivaliokunta on korostanut normaaliolojen lainsaddannon ja perusoikeuksiin mahdol-
lisimman vahéan puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta (PeVM 17/2020 vp, PeVM 9/2020
vp ja PeVL 14/2020 vp). Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttdmattomia hyvéksyttavan tavoit-
teen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntokéytannossa on korostettu, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa so-
veltuva ja siten valttdméaton, jos sillé ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa
hyvéaksyttavaa tavoitetta (ks. esim. PeVL 20/2020 vp ja PeVM 11/2020 vp). Ehdotettujen toi-
menpiteiden tulee siten olla tehokkaita niille asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.
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Kansainvalisen suojelun hakemisen keskittaminen

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskaytanndssaan painottanut, ettd kansainvélisen oi-
keuden vakiintuneen periaatteen mukaan valtiolla on oikeus maérata ulkomaalaisten maahan
paasysta ja maassa oleskelusta (esim. M.N. ja muut v. Belgia, 3599/18, 5.3.2020, k. 124 oikeus-
tapausviittauksineen). Perustuslakivaliokunta on pitédnyt tarkeénd, etta vélineellistdmiseen koh-
distuvissa toimissa huomioidaan valtion oikeus paattad yhtaalta ulkorajojensa turvallisuudesta
seké toisaalta siitd, kenell& on padsy valtion alueelle (PeVL 16/2022 vp, PeVL 15/2022 vp).
Toimien tulee valiokunnan mukaan tapahtua kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti ja niiden
on kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia sek& turvattava ihmisarvoinen kohtelu.

Kansainvélisen suojelun hakemisen keskittamista koskeva ehdotus on merkityksellinen useiden
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien kannalta. T&lta osin keskeisimpia
ovat oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6 artikla), oikeus turvapaikkaan (18 artikla), palautus-
kielto ja joukkokarkotusten kielto (19 artikla), syrjinnan kielto (21 artikla) ja lapsen oikeudet
(24 artikla). Perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien osalta ehdotus on merkityksellinen en-
nen kaikkea 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden, 7 §:ssa turvattujen henkilokohtaisen vapauden
ja koskemattomuuden, 9 8:ssd turvatun liikkumisvapauden sekd 21 8:ssd saddettyjen oikeustur-
vaa koskevien oikeuksien kannalta.

Perustuslain 9 &:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa saddetaan lailla. Perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 52/1) mukaan
sdannoksen lahtdkohtana on kansainvélisen oikeuden voimassa oleva paasaanto, jonka mukaan
ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen maahan. S&&nndksen perusteluiden mu-
kaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa on saddettévé lailla, jonka on
vastattava Suomen kansainvalisia velvoitteita. Perusteluissa viitataan siihen, etta ihmisoikeus-
sopimusten mukaan ulkomaalaisille on turvattava menettelyllinen suoja ratkaistaessa heidan oi-
keutensa tulla Suomeen tai jatkaa oleskeluaan taalla. Lailla sdatamisen vaatimuksesta voidaan
perusteluiden mukaan johtaa paitsi syrjinndn ja mielivallan kielto ulkomaalaisten kohtelussa
my0s vaatimus maahan péésya ja maassa oleskelua koskevien perusteiden ja paatoksentekome-
nettelyjen saantelemisesté siten, ettd hakijoiden oikeusturva taataan.

Perustuslain 9 &:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos héanta taman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava koh-
telu. Palauttamiskielto on perusoikeussaannoksen perusteluiden (HE 309/1993 vp, s. 52/11) mu-
kaan tarkoitettu kattamaan kaikki tosiasialliset tilanteet, joissa ulkomaalainen Suomen viran-
omaisten toimesta siirretaén toiseen valtioon. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklan
mukaan joukkokarkotukset kielletdan. Ketdén ei mydskéaén saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa
sellaiseen maahan, jossa héntd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhi-
millinen tai halventava rangaistus tai kohtelu. Palautuskielto sisaltyy myds Geneven pakolais-
sopimukseen, YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen, kidutuksen
vastaiseen yleissopimukseen sek& Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja sen neljanteen lisapdy-
tékirjaan (joukkokarkotuksen kielto). Palautuskielto on ehdoton, eiké siitd ole mahdollista poi-
keta edes poikkeusolojen aikana. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on késitellyt mahdolli-
suutta hakea kansainvalista suojelua ja siihen liittyvad palautuskieltoa ja joukkokarkotuksen
kieltoa muun muassa tuomioissaan llias ja Ahmed v. Unkari (47287/15, 14.3.2017), M.K. v.
Puola (40503/17, 42902/17 ja 43643/17, 23.7.2020), N.D. ja N.T. v. Espanja (8675/15 ja
8697/15, 13.2.2020) ja M.H. ja muut v. Kroatia (15670/18 ja 43115/18, 18.11.2021).

Edelld mainitusta seuraa se, ettd kansallisilla lainsd&dantétoimilla ei voida poiketa oikeudesta
hakea turvapaikkaa Suomesta. Suomella on kuitenkin mahdollisuus ja oikeus ohjata maahantu-
lijoita tietyille rajanylityspaikoille, jotta voidaan varmistaa viranomaisten resurssien riittavyys
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ja sitd kautta turvata Suomen sisdistd jarjestysta ja turvallisuutta. Jotta tosiasiallinen ja tehokas
péasy turvapaikkamenettelyyn turvataan, olisi varmistettava, ettd tdhan tarkoitukseen avoinna
olevia rajanylityspaikkoja on riittdvd maara ja ettd hakijat saavat tietoa lahimmista paikoista,
joissa hakemus voidaan tehdd. Suomella on my6s oikeus ja velvollisuus puolustaa sekda omia
rajojaan ettd Schengen-alueen ulkorajoja estamalld maahanpaésy, mikali maahantulijat esimer-
kiksi suurta lukumaaraansa ja joukkovoimaa hyvaksikayttéden pyrkisivat maahan muualta kuin
avoinna olevan rajanylityspaikan kautta.

Ehdotetulla saantelylla kansainvalisen suojelun hakemisen keskittdmisestd on tarkoitus tuoda
kayttoon lisdd keinoja muuttoliikkeen valineellistdmiseen vastaamiseksi. Sdanndoksilla ei kui-
tenkaan poikettaisi oikeudesta hakea turvapaikkaa. Saantely olisi sovellettavissa ainoastaan va-
kavissa tapauksissa ja se mahdollistaisi tapauskohtaisen harkinnan valtioneuvoston pé&tosté
tehtiesséd. Saantelylla ei myoskaén vaarannettaisi haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
asemaa. Séantelya voidaan pitéé perus- ja ihmisoikeuksien nakdkulmasta oikeasuhtaisena, kun
otetaan huomioon saéantelyn taustalla olevat painavat yhteiskunnalliset intressit.

Esteiden rakentaminen rajavyohykkeelle

Esityksessd ehdotetaan rajavartiolakiin tydentavéd saantelyd esteiden rakentamisesta raja-
vyobhykkeelle. Saantely on merkityksellista erityisesti perustuslaissa turvattujen omaisuuden
suojan (15 8), tyon ja elinkeinovapauden (18 8) ja saamelaisten oikeuksien (17 §:n 3 momentti)
kannalta. Rajavyohykkeelld oleskelu on rajavartiolain 52 §:n mukaan luvanvaraista, joten es-
teitd koskevaa sadntelyé ei ole tarpeen tarkemmin arvioida liikkumisvapautta koskevan perus-
tuslain saannoksen (9 8) nakdkulmasta.

Perustuslain 15 §8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunta
on tulkintakéytanndssaan todennut, ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tayttaa
perusoikeutta rajoittavalle laille asetetut yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
séantelyn oikeasuhtaisuuden nakokulmasta merkityksellisend, ettd yksityiselle aiheutuva va-
hinko korvataan (esim. PeVVL 51/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on mygs katsonut, ettd omai-
suuden suojan rajoitus ei saa olla omistajan kannalta kohtuuton. Huomioon on otettava kulloin-
kin kysymyksessa olevan omaisuuden erityisluonne ja rajoituksen on perustuttava lain tasmél-
lisiin saannoksiin (esim. PeVL 19/2021 vp, PeVL 32/2009 vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 4/2000
vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp ja PeVVL 63/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on joissakin tapauksissa pitanyt omaisuuden kéyttorajoitusta niin mer-
kittdvand, ettd se on tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastettu pakkolunastukseen (PeVL
32/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp). Kyseessad on kokonaisvaltainen harkinta, jossa merkitykselli-
sid seikkoja voivat olla muun muassa, kuinka erityisesta rajoitustoimenpiteesta on kyse, kuinka
kokonaisvaltaiseksi rajoituksesta aiheutuva omaisuuden arvonmenetys muodostuu seka kuinka
ekologisesti haitallisen tai muutoin vahingollisen toiminnan rajoittamisesta on kysymys. Lisaksi
harkinnassa voi olla merkitystd myos esimerkiksi toimenpiteen kohtuullisuudella seké sen tar-
koitusperan painavuudella, jonka vuoksi rajoitus asetetaan (PeVL 61/2010 vp).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisdpoytakirjan 1 artiklan mukaan jokaisella
luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltdkaén ei
saa riistdd hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissa ja laissa maaréttyjen ehtojen seké
kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti (ks. myds PeVL 7/2018 vp ja PeVL
8/2017 vp). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytanngssa omaisuuden suojaa koskevan
madréyksen on katsottu antavan suojaa paitsi muodollista pakkolunastusta myos tosiasiallista
omaisuuden pakko-ottoa vastaan. Tuomioistuin on téllaisissa tapauksissa antanut merkitysta
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sille, ettd omistajaa on estetty maaradmasta omaisuutensa kaytosta. Kyse on ollut tuomioistui-
men mukaan siitd, ettd omistajaa on estetty nauttimasta rauhassa omaisuudestaan (Papamicha-
lopoulos ym. v. Kreikka (24.6.1993), kohdat 43—45, Vasilescu v. Romania (22.5.1998), kohdat
51—53).

Esteitd koskevassa rajavartiolain séantelyssa ei ole kyse omaisuuden pakkolunastuksesta. Eh-
dotetulle saantelylle on painava yhteiskunnallinen tarve, joka kytkeytyy keskeisesti turvalli-
suustilanteen pysyvaan muutokseen ja vélttdméattdmyyteen vahvistaa rajaturvallisuutta seka tur-
vata Suomen alueellinen koskemattomuus. Ehdotetun séantelyn mukaan maa- tai vesialueen
omistaja tai haltija olisi velvollinen rajavydhykkeelld sallimaan valtion kustannuksella esteiden
ja niihin liittyvien kulku-urien ja teiden rakentamisen seka esteiden, kulku-urien ja teiden ra-
kentamiseksi valttaméattdmien puiden ja kasvillisuuden poistamisen sek& maansiirto- ja vesira-
kennusty6t. Sadntelylla ei asetettaisi rajoituksia tyon tai elinkeinon harjoittamiseen rajavyohyk-
keell&. Toimenpiteistd aiheutuva vahinko ja haitta korvattaisiin kdyvan hinnan mukaan. S&an-
tely tayttda perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, eikd muodostu perustuslain kannalta
ongelmalliseksi.

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. S&&nnds turvaa saamelaisten aseman maan ainoana al-
kuperéiskansana siihen liittyvine kansainvélisisti sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. S&an-
nds ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen, vaan se ulottuu laajemmin tur-
vaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, ku-
ten poronhoito, kalastus ja metsastys, ja tarjoaa valtiosaantdisen perustan heidan elinolosuh-
teidensa kehittamiselle heiddn omaa kulttuuriperinnettdan kunnioittaen (HE 309/1993 vp, s. 65).
Ehdotetulla s&éntelylld ei ole itsesséén vaikutusta saamelaisten asemaan, mutta mahdollisten
esteiden rakentamisessa saamelaisalueille olisi otettava huomioon edelld mainittu saantely.

Omaisuuden luovuttamisvelvollisuus ja palveluiden suorittamisvelvollisuus

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi saantely velvollisuudesta luovuttaa taytta kor-
vausta vastaan Rajavartiolaitokselle sen lakisdateisessd tehtdvdssa valttdmatontd omaisuutta
sekd suorittaa valttamattomia palveluja Rajavartiolaitokselle kdyvan hinnan mukaista korvausta
vastaan. Ehdotus on merkityksellinen erityisesti perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suo-
jan ja 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoi-
keusrajoitusten edellytyksiin kuuluvan suhteellisuusperiaatteen kannalta rajoitusten tulee olla
valttamattomid hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi (PeVL 13/2007 vp). Rajoitus ei
my6skaan saa menné pitemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla ole-
van yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan (PeVM
25/1994 vp). Tama merkitsee yleensa sitd, etteivat rajoitukset saa olla omistajan kannalta koh-
tuuttomia (PeVL 42/2006 vp, PeVL 45/2005 vp ja PeVL 9/2004 vp).

Rajavartiolakiin ehdotettavan saéntelyn tarkoituksena olisi turvata Rajavartiolaitoksen valtta-
mattoman lakiséateisen tehtavén suorittaminen tilanteessa, joka ei ole hallittavissa Rajavartio-
laitoksen omin resurssein tai virka-avun tuella. Kyse olisi viimesijaisesta keinosta turvata Raja-
vartiolaitoksen yksittdisen tehtavan, kuten esimerkiksi kiireellisen rajaturvallisuustehtavan suo-
rittaminen. Toimivaltuuksien kdyttdminen rajautuisi lahtokohtaisesti lyhyeen ajanjaksoon. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut pelastuslain vastaavan kaltaista sdantelya koskevassa lausun-
nossaan, ettd omaisuuden kayttéonotto-oikeus voidaan katsoa sellaiseksi toimivaltuudeksi, jo-
hon liittyy painava yhteiskunnallinen tarve ja joka on oikeasuhtaista, koska kayttoon otetuista
hyodykkeista suoritettaisiin tdysi korvaus ja kayttéon otetulle omaisuudelle mahdollisesti ai-
heutunut vahinko korvattaisiin (PeVVL 51/2006 vp). Rajavartiolakiin ehdotetaan vastaavanlaista
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séantelya kayttokorvauksista ja vahingon korvaamisesta. Myos palveluiden suorittaminen Ra-
javartiolaitokselle tapahtuisi kdyvan hinnan mukaista korvausta vastaan. Séantely kohdistuisi
ensisijaisesti elinkeinonharjoittajiin, jotka muutoinkin tarjoavat sadannoksessa tarkoitettuja pal-
veluja. S&éntely ei edelld kuvatuin perustein muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan edelld kuvatuin perustein kasitelld tavallisessa lainsaatamis-
jarjestyksessa. Hallitus pitaa kuitenkin perusteltuna, etté esityksesta pyydetaan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 16, 50 ja 50 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 16 ja 50 a § laissa 749/2014, sek&

lisétaan lakiin uusi 39 a § ja 52 §:n 1 momenttiin uusi 3 a kohta seuraavasti:

16 §

Rajanylityspaikan valiaikainen sulkeminen, rajanylitysliikenteen rajoittaminen ja kansainvéli-
sen suojelun hakemisen keskittaminen

Valtioneuvosto voi paattaa rajanylityspaikan sulkemisesta tai rajanylitysliikenteen rajoittami-
sesta maardajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen tai rajoittaminen on valttamatdnta vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan uhan tor-
jumiseksi. Sisaministerio péaattad tarvittavista valittomista toimenpiteistd, kunnes valtioneu-
vosto ratkaisee asian.

Valtioneuvosto voi paattdd kansainvalisen suojelun hakemisen keskittdmisestd Suomen val-
takunnanrajalla yhteen tai useampaan rajanylityspaikkaan, jos se on vélttdméatonta laajamittai-
sesta maahantulosta tai vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvasta maahantulosta aiheutuvan
vakavan uhan torjumiseksi. Sisdministeri¢ paattaa tarvittavista valittomista toimenpiteistd, kun-
nes valtioneuvosto ratkaisee asian.

Tassd pykélassé tarkoitetuilla toimenpiteilld ei saa estdd Suomen kansalaiselle kuuluvaa oi-
keutta saapua maahan tai jokaisen oikeutta l&hted maasta eika loukata vapaata liikkuvuutta kos-
kevan Euroopan unionin lainsaadannon piiriin kuuluvien henkiléiden oikeuksia eikéa kenenkaan
oikeutta kansainvalisen suojelun saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin tassa pykaldssa tarkoitetun asian ka-
sittelemisesta viipymatta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken.

39a8
Omaisuuden luovutusvelvollisuus ja palveluiden suoritusvelvollisuus

Vahintadn luutnantin arvoisella rajavartiomiehelld on oikeus, jos Rajavartiolaitoksen yksittai-
sen tehtavan suorittaminen sitéa vélttimatta edellyttaa eiké tilanteen hallitseminen muutoin ole
mahdollista:

1) maarata antamaan Rajavartiolaitoksen kdyttdéon tehtdvan suorittamisessa tarvittavia kulku-
neuvoja, tydkoneita ja muuta kalustoa, rakennuksia, elintarvikkeita, viesti- ja tietoliikenneyh-
teyksid ja -valineitd sekda muita valineitd ja tarvikkeita sekd poltto-, voitelu- ja muita aineita;

2) méaaréta suorittamaan k&yvén hinnan mukaista korvausta vastaan Rajavartiolaitokselle teh-
tévan suorittamiseksi tarvittavia majoitus-, kuljetus-, korjaamo-, huolto- ja rakentamispalveluja,
tieto- ja viestintateknisid palveluja tai muita vastaavia palveluja.

Rajavartiolaitos suorittaa kayttoonotetusta omaisuudesta tdyden korvauksen sekd korvaa kéyt-
toon otetulle omaisuudelle aiheutuneen vahingon. Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
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omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai haltija itse tarvitsee samanaikaisesti onnettomuuden
tai muun vakavan tilanteen torjumiseksi, ei saa maaratd luovutettavaksi, ellei se ole valttama-
tonta ihmishengen pelastamiseksi.

508
Rajaesteet

Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija on rajavydhykkeelld velvollinen sallimaan valtion kus-
tannuksella aidan tai muun esteen rakentamisen, jos se on valttamatoénta rajaturvallisuuden yl-
lapitamiseksi (rajaeste).

Rajaesteité ei saa rakentaa rikoslain 24 luvun 11 §:ss tarkoitetuille kotirauhan piiriin kuulu-
ville alueille. Muualle kuin Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten nojalla Suomen rajalle
muodostetun raja-aukon reunaan rakennettavasta rajaesteestad aiheutuvasta vahingosta ja hai-
tasta suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus.

50a8
Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja tiet seka rajaesteiden yllapito

Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija on velvollinen sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-aukolta ndkyvyytta haittaavien puiden ja muun kasvil-
lisuuden poistamisen;

2) rajavyohykkeelld ja rajavydhykkeen takarajalla Rajavartiolaitoksen vélttdméttoman tehté-
van suorittamiseksi seké rajaesteiden rakentamiseksi ja yllapitdmiseksi tarpeellisen kulku-uran
jaenintddn 10 metrid levedn tien rakentamisen;

3) rajaesteiden, kulku-uran tai tien rakentamista ja yllapitoa haittaavien puiden ja muun kas-
villisuuden poistamisen ja valttamattémien maansiirto- ja vesirakennustdiden tekemisen;

4) kulku-uran tai tien edellyttdmien valttamattomien rakenteiden rakentamisen.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisoikeus ja maansiirto- ja vesirakennustoiden tekemis-
oikeus eivat koske piha- ja puutarha-alueita. Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta,
maansiirto- ja vesirakennustoista sek& kulku-uran tai tien rakentamisesta on ennakolta hyvissa
ajoin ilmoitettava maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta, maansiirto- ja vesirakennustoista seka kulku-
uran tai tien rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen
omistajalle tai haltijalle k&yvan hinnan mukainen korvaus.

528
Rajavyohykelupa

Jollei tdssd laissa tai muualla laissa toisin sd&detd, luvanvaraista rajavyohykkeelld on:

3 a) Rajavartiolaitoksen partiotoimintaa ja muuta rajaturvallisuuden yllapitamiseksi tarpeel-
lista toimintaa haittaavien rakennusten, aitojen ja vastaavien rakennelmien rakentaminen 50
metrid lahemmaéksi rajaestettd, 50 a §:ssa tarkoitettua kulku-uraa tai tietd taikka 29 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua rajavyohykkeella sijaitsevaa kiintedd teknisen valvonnan laitteistoa;

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 16, 50 ja 50 a §,
sellaisina kuin niistd ovat 16 ja 50 a § laissa 749/2014, seké
lisataan lakiin uusi 39 a § ja 52 §:n 1 momenttiin uusi 3 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Rajanylityspaikan véliaikainen sulkeminen

Valtioneuvosto voi paattad rajanylityspai-
kan sulkemisesta maérdajaksi tai toistaiseksi,
jos sulkeminen on vélttdméatonta vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi. Sisaministerid paattaa tar-
vittavista vélittdmistd toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.

Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa est&é
Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saa-
pua maahan tai jokaisen oikeutta ldhted
maasta eikd loukata vapaata liikkuvuutta kos-
kevan Euroopan unionin lainsd&ddannon piiriin
kuuluvien  henkildiden  oikeuksia  eik&

32

Ehdotus

16§

Rajanylityspaikan valiaikainen sulkeminen,

rajanylitysliikenteen rajoittaminen ja kan-

sainvalisen suojelun hakemisen keskittami-
nen

Valtioneuvosto voi péattaa rajanylityspai-
kan sulkemisesta tai rajanylitysliikenteen ra-
joittamisesta maardajaksi tai toistaiseksi, jos
sulkeminen tai rajoittaminen on vélttamatonta
vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutu-
van uhan torjumiseksi. Siséministerid paattaa
tarvittavista vélittomisté toimenpiteistd, kun-
nes valtioneuvosto ratkaisee asian.

Valtioneuvosto voi paattad kansainvalisen
suojelun hakemisen keskittdmisesta Suomen
valtakunnanrajalla yhteen tai useampaan ra-
janylityspaikkaan, jos se on valttamatonta
laajamittaisesta maahantulosta tai vieraan
valtion vaikutuksesta tapahtuvasta maahantu-
losta aiheutuvan vakavan uhan torjumiseksi.
Sisaministerié paattad tarvittavista valitto-
mista toimenpiteistd, kunnes valtioneuvosto
ratkaisee asian.

Tassd pykalassa tarkoitetuilla toimenpi-
teilld ei saa estdd Suomen kansalaiselle kuulu-
vaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen oi-
keutta Idhted maasta eikd loukata vapaata lii-
kuvuutta koskevan Euroopan unionin lainsaa-
dannén  piiriin  kuuluvien  henkildiden
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Voimassa oleva laki

kenenkadn oikeutta kansainvalisen suojelun
saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella s&adetdéan tar-
kemmin rajanylityspaikan sulkemista koske-
van asian kasittelemisesta viipymaétta poliisin,
Tullin ja rajavartiolaitoksen kesken sekéa asiaa
koskevien ilmoitusten toimittamisesta Euroo-
pan unionin asiainomaisille toimielimille ja
muille valtioille.

(uusi)

Ehdotus

oikeuksia eiké kenenkaan oikeutta kansainvé-
lisen suojelun saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin téssa pykéalassa tarkoitetun asian
kasittelemisestad viipymatta poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen kesken.

39a8§

Omaisuuden luovutusvelvollisuus ja palvelui-
den suoritusvelvollisuus

Véahintaan luutnantin arvoisella rajavartio-
miehelld on oikeus, jos Rajavartiolaitoksen
yksittéisen tehtdvan suorittaminen sita valtta-
matta edellyttaa eiké tilanteen hallitseminen
muutoin ole mahdollista:

1) maaratd antamaan Rajavartiolaitoksen
kayttoon tehtavan suorittamisessa tarvittavia
kulkuneuvoja, tyokoneita ja muuta kalustoa,
rakennuksia, elintarvikkeita, viesti- ja tietolii-
kenneyhteyksia ja -vélineitd sekd muita vali-
neitd ja tarvikkeita seka poltto-, voitelu- ja
muita aineita;

2) maarata suorittamaan kayvan hinnan
mukaista korvausta vastaan Rajavartiolaitok-
selle tehtévan suorittamiseksi tarvittavia ma-
joitus-, kuljetus-, korjaamo-, huolto- ja raken-
tamispalveluja, tieto- ja viestintateknisia pal-
veluja tai muita vastaavia palveluja.

Rajavartiolaitos suorittaa kayttéonotetusta
omaisuudesta tayden korvauksen seka korvaa
kayttoon otetulle omaisuudelle aiheutuneen
vahingon. Edell& 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua omaisuutta, jota omaisuuden omis-
taja tai haltija itse tarvitsee samanaikaisesti
onnettomuuden tai muun vakavan tilanteen
torjumiseksi, ei saa maarata luovutettavaksi,
ellei se ole valttaméatonta inmishengen pelas-
tamiseksi.
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Voimassa oleva laki

50 8§
Raja-aita

Maanomistaja tai maa-alueen haltija on ra-
javyohykkeelld velvollinen sallimaan valtion
kustannuksella aidan rakentamisen Suomea
sitovien kansainvalisten sopimusten nojalla
Suomen rajalle muodostetun raja-aukon reu-
naan (raja-aita).

50a8§

Raja-aukko ja rajavydhykkeen kulku-ura

Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija on
velvollinen sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-au-
kolta ndkyvyytta haittaavien puiden ja muun
kasvillisuuden poistamisen;

2) rajavythykkeella ja rajavychykkeen taka-
rajalla rajavartiolaitoksen valttaméattdman
tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran esteend olevien puiden ja muun kasvilli-
suuden poistamisen;

3) rajavybhykkeella ja rajavythykkeen taka-
rajalla rajavartiolaitoksen valttaméattdman
tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran edellyttdmien vahaisten rakenteiden ra-
kentamisen.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisoi-
keus ei koske piha- ja puutarha-alueita. Pui-
den ja muun kasvillisuuden poistamisesta

Ehdotus

50 8§
Rajaesteet

Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija on
rajavyOhykkeelld velvollinen sallimaan val-
tion kustannuksella aidan tai muun esteen ra-
kentamisen, jos se on valttaméatonta rajatur-
vallisuuden yllapitamiseksi (rajaeste).

Rajaesteita ei saa rakentaa rikoslain 24 lu-
vun 11 8:ssa tarkoitetuille kotirauhan piiriin
kuuluville alueille. Muualle kuin Suomea sito-
vien kansainvalisten sopimusten nojalla Suo-
men rajalle muodostetun raja-aukon reunaan
rakennettavasta rajaesteesta aiheutuvasta va-
hingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesi-
alueen omistajalle tai haltijalle kayvan hin-
nan mukainen korvaus.

50a8§

Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja
tiet seka rajaesteiden yll&apito

Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija on
velvollinen sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-au-
kolta ndkyvyytta haittaavien puiden ja muun
kasvillisuuden poistamisen;

2) rajavyohykkeella ja rajavychykkeen taka-
rajalla Rajavartiolaitoksen valttaméattoman
tehtavan suorittamiseksi seka rajaesteiden ra-
kentamiseksi ja yllapitdmiseksi tarpeellisen
kulku-uran ja enintdan 10 metria levean tien
rakentamisen;

3) rajaesteiden, kulku-uran tai tien rakenta-
mista ja yllapitoa haittaavien puiden ja muun
kasvillisuuden poistamisen ja valttAmatto-
mien maansiirto- ja vesirakennustdiden teke-
misen;

4) kulku-uran tai tien edellyttdmien valtta-
mattomien rakenteiden rakentamisen.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisoi-
keus ja maansiirto- ja vesirakennusttiden te-
kemisoikeus eivat koske piha- ja puutarha-
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Voimassa oleva laki

seké kulku-uran rakentamisesta on ennakolta
hyvissa ajoin ilmoitettava maa- tai vesialueen
omistajalle tai haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta seké kulku-uran rakentamisesta aiheutu-
vasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa-
tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvén
hinnan mukainen korvaus.

52 8
Rajavydhykelupa

Jollei tassé laissa tai muualla laissa toisin
séadetd, luvanvaraista rajavyohykkeella on:

1) oleskelu;

2) rajavedessa péaivalla liikkuminen ja raja-
kaistalla litkkuminen;

3) rakennusten rakentaminen 50 metria la-
hemmaksi rajaviivaa;

4) ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden,
rajahdysaineiden ja jousitoimisten aseiden
hallussa pitaminen;

5) edellé 4 kohdassa tarkoitettujen esineiden
ja aineiden kayttdminen;

6) maa- ja Kiviainesten ottaminen ja mine-
raalien etsiminen 20 metrid l&hempana raja-
viivaa.

Lupa (rajavyohykelupa) annetaan, jos siihen
on asumisesta, tydsta, ammatista, elinkei-
nosta, liiketoiminnasta tai harrastuksesta joh-
tuva tai muutoin hyvaksyttava syy eika lu-
vassa annetun oikeuden kayttamisestd ilmei-
sesti aiheudu vaaraa rajajérjestyksen tai raja-
turvallisuuden yll&pitdmiselle.

Ehdotus

alueita. Puiden ja muun kasvillisuuden poista-
misesta, maansiirto- ja vesirakennustoista
sekd kulku-uran tai tien rakentamisesta on en-
nakolta hyvissa ajoin ilmoitettava maa- tai ve-
sialueen omistajalle tai haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta, maansiirto- ja vesirakennustoista sekd
kulku-uran tai tien rakentamisesta aiheutu-
vasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa-
tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvén
hinnan mukainen korvaus.

528
Rajavydhykelupa

Jollei téssé laissa tai muualla laissa toisin
séadetd, luvanvaraista rajavyohykkeella on:

1) oleskelu;

2) rajavedessa péivalla liikkuminen ja raja-
kaistalla litkkuminen;

3) rakennusten rakentaminen 50 metria la-
hemmaksi rajaviivaa;

3 a) Rajavartiolaitoksen partiotoimintaa ja
muuta rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi tar-
peellista toimintaa haittaavien rakennusten,
aitojen ja vastaavien rakennelmien rakenta-
minen 50 metria lahemmaksi rajaestettd, 50 a
8:ss& tarkoitettua kulku-uraa tai tietd taikka
29 8§:n 3 momentissa tarkoitettua rajavyohyk-
keella sijaitsevaa kiinteda teknisen valvonnan
laitteistoa;

4) ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden,
rajahdysaineiden ja jousitoimisten aseiden
hallussa pitdminen;

5) edellé 4 kohdassa tarkoitettujen esineiden
ja aineiden kayttdminen;

6) maa- ja kiviainesten ottaminen ja mine-
raalien etsiminen 20 metrid l&hempéané raja-
viivaa.

Lupa (rajavy6hykelupa) annetaan, jos siihen
on asumisesta, tydsta, ammatista, elinkei-
nosta, liiketoiminnasta tai harrastuksesta joh-
tuva tai muutoin hyvaksyttava syy eika lu-
vassa annetun oikeuden kéyttdmisesta ilmei-
sesti aiheudu vaaraa rajajérjestyksen tai raja-
turvallisuuden yll&pitdmiselle.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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