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Lausuntotiivistelmd; valmiuslain tiydentiaminen

1.

Lausuntopyynto

Sisdministerié ldhetti lausuttavaksi rajavartiolain muuttamista koskevan hallituksen
esitysluonnoksen yhteydessd myos valmiuslain uudistusta koskevan tdaydennysehdotuksen
ajalla 19.5.-2.6.2022.

Hallitus on antanut 28.4.2022 eduskunnalle esityksen laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain
79 §&:n muuttamisesta (HE 63/2022 vp). Esityksessd ehdotetaan valmiuslakiin uutta
hybridiuhkatilanteita koskevaa poikkeusoloperustetta seka siihen liittyvia lisdtoimivaltuuksia
viranomaisille. Esityksessd on huomioitu my6s Rajavartiolaitoksen toimivaltuustarpeita.
Esitysta olisi kuitenkin tarpeen taydentaa liikkumis- ja oleskelurajoituksilla rajaturvallisuuden
yllapitamiseksi uudella 122 d §:ll1a.

Lausuntopyynto toimitettiin seuraaville tahoille:
- Liikenne- ja viestintaministerio
- Maa- ja metsatalousministeri®
- Oikeusministerio
- Puolustusministerio
- Sosiaali- ja terveysministerio
- Tyo- ja elinkeinoministerio
- Ulkoministerio
- Valtiovarainministerio
- Ympadristoministerio
- Valtioneuvoston kanslia
- Eduskunnan oikeusasiamies
- Oikeuskanslerinvirasto
- Kolttien kyldkokous
- Maahanmuuttovirasto
- Metsdhallitus
- Poliisihallitus

- Pddesikunta
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- Saamelaiskarajat

- Suomen riistakeskus

- Tulli

-VR

- Yhdenvertaisuusvaltuutettu

- Amnesty International/Suomen osasto ry
- Elinkeinoelaman keskusliitto

- Finavia Oyj

- Ihmisoikeusliitto ry

- Linja-autoliitto ry

- Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
- Maanomistajain Liitto ry

- Pakolaisneuvonta ry

- Suomen Kiinteistoliitto ry

- Suomen Kuntaliitto

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Metsastajaliitto ry

- Suomen Varustamot ry

- Suomen Yrittajat ry

Valmiuslain  tdydentamista koskevaan ehdotukseen lausunnon antoivat Amnesty
Internationalin Suomen osasto, Elinkeinoelaman keskusliitto, Kiinteistoliitto, liikenne- ja
viestintaministerio, oikeusministerio, Poliisihallitus, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja
elinkeinoministerio, valtioneuvoston kanslia ja Yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Annetut lausunnot ovat luettavissa lyhentamattomina julkisessa palvelussa osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet tunnuksella SM012:00/2022.

Lausuntopalaute

Amnesty Internationalin Suomen osasto

Amnesty huomauttaa, etta luonnoksen perusteella valmiuslain muutos vaikuttaa olennaisesti
esimerkiksi liilkkkumisvapauden ja henkilokohtaisen koskemattomuuden rajoittamiseen, jolloin
rajoitusten valttamattomyys ja suhteellisuus tulisi arvioida perusteellisesti sekd varmistaa
my0Os ehdotetun saantelyn tasmallisyys ja tarkkarajaisuus. Amnestyn mukaan puutteellisen
perus- ja ihmisoikeusarvioinnin takia on mahdotonta arvioida nyt kasillda olevan
muutosehdotuksen valttamattomyyttda ja oikeasuhtaisuutta suhteessa rajaturvallisuuden
yllapitamiseen.

Amnesty kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd ehdotuksen perusteluissa ei ole arvioitu
ollenkaan, miten kyseinen ehdotus vaikuttaa turvapaikanhakijoiden oikeuksiin, erityisesti
oikeuteen hakea kansainvalistad suojelua. Amnesty katsoo, etta tdssa ehdotettuun valmiuslakia
muuttavaan saantelyyn liittyy samanlainen vakavien ihmisoikeusloukkausten vaara kuin
rajavartiolain muutosehdotuksiin. Liikkkumisen ja oleskelun kieltdminen rajan laheisyydessa voi
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aiheuttaa turvapaikanhakuoikeuden estymisen sekd johtaa tosiasiallisesti palautuskiellon ja
joukkokarkotuskiellon loukkauksiin.

Kuten Amnesty huomautti jo rajavartiolain muutosta koskevassa lausunnossaan,
laajamittaiseen maahantuloon tulee varautua vastaanottojarjestelmaa seka
turvapaikkamenettelya kehittamalla ja resursseja lisdamalla eika rajoja sulkemalla.

Elinkeinoelaman keskusliitto

EK toteaa, ettd ehdotettu uusi valmiuslain 122 d § on tavoitteiltaan ja toteutukseltaan
perusteltu.

EK kiinnittdad kuitenkin huomiota siihen, ettd sdadnnos esitetaan lisattavaksi korvauksia ja
oikeusturvaa kasittelevan valmiuslain 19 luvun valmiuslakirikkomusta koskevaan
rangaistussadannokseen (133 §) viitteeksi. Lisdysta ei kuitenkaan ehdoteta tehtavaksi saman
luvun korvauskysymyksia koskevaan 128 §:3an. Liikkumisen rajoittamisesta saattaa kuitenkin
aiheutua esimerkiksi ansionmenetyksia alueen yrityksille ja ansiotulon menetyksid niissa
tyoskenteleville. EK pitda valttamattomana ja esittda, ettd uusi ehdotettu 122 d § lisataan
viittauksena myos korvauskysymyksia koskevaan 128 §:3an.

Kiinteistoliitto

Kiinteistoliitto kannattaa luonnoksessa ehdotettua sanamuotoa valmiuslain uuteen 122d
§:aan.

Liikenne- ja viestintdministerio

Liikenne- ja viestintdministerio tukee valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamista
koskevaan hallituksen esitykseen annettavaa tdydentavaa hallituksen esitysta eika
ministeriolld ole huomautettavaa sen sisallosta.

Lilkenne- ja viestintdministerié toteaa kuitenkin, ettd eduskunnan kasiteltdvana olevassa
valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa on
ehdotettu valmiuslakiin lisattavaksi uusi 122 a §, jossa sdaadettaisiin kuljetuspalvelun tarjoajan
velvollisuudesta suorittaa kuljetuksia. Taméan esityksen mukaan liikenteen palveluista
annetussa laissa (320/2017) tarkoitettu kuljetuspalvelun tarjoaja olisi valmiuslain 3 §:n 6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa (ns. hybridiuhkatilanteita koskevat poikkeusolot)
velvollinen suorittamaan rajaturvallisuuden tai vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi valttamattomia kuljetuksia. Naiden kuljetusten suorittamisesta liikenne- ja
viestintaministeri6 maaraisi poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston
esityksesta.

Liilkenne- ja viestintaministerion mukaan voisi olla tarpeellista, ettd valmiuslakiin ehdotetun
122 a §:nja nyt rajavartiolakiin ehdotettavan 39 a §:n suhdetta selkeytettaisiin, koska vaikuttaa
siltd, ettd rajavartiolain muutoksella annettaisiin rajavartiolaitokselle esitettya valmiuslain 122
a §:3 laajemmat oikeudet maarata kuljetuksista normaaliolojen hairittilanteissa. Tama voisi
tarkoittaa sita, etta valmiuslain kuljetuksia koskeva sadntely tulee tarpeettomaksi. Tasta syysta
voisi olla perusteltua jatkovalmistelussa arvioida, onko rajavartiolakiin ehdotettavan saantelyn
jalkeen valmiuslain 122 a § lainkaan tarpeellinen. Mikali johtopdatos olisi se, ettd122 a § ei ole
rajavartiolakiin tehtdavdan muutoksen jdlkeen tarpeellinen, valmiuslakia ei tulisi ndiltd osin
muuttaa.
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Oikeusministerio

Oikeusministerio toteaa, ettd valmiuslain mahdollinen taydentdminen edellyttdaa viela
oikeusministerion ja sisaministerion yhteistd jatkovalmistelua sen jdlkeen, kun my0s
lausuntopalaute rajavartiolain muuttamista koskevasta ehdotuksesta on tiedossa.

Poliisihallitus

Poliisihallitus katsoo, ettd on hyva varautua myds valmiuslainsddadannén keinoin
hybridiuhkatilanteisiin ja laajamittaiseen maahanmuuttoon hybridivaikuttamisen keinona.
Liikkumis- ja oleskelurajoitukset rajaturvallisuuden yllapitamiseksi lisdavat viranomaisten
keinovalikoimaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi poikkeusoloissa.

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd esitystd voidaan pitda kannatettavana. Ministerio
toteaa, ettd esitetty tdydennys ei estd hélytysajoneuvojen (mm. kiireellisen
sairaankuljetuksen) liilkkumista kyseisella alueella silloin, kun siihen on tarvetta.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Tyo- ja elinkeinoministeric toteaa, ettd kriisitilanne on pyrittdava hallitsemaan ensisijaisesti
viranomaisten normaalein toimivaltuuksin ja valmiuslain ohella muunkin kriisilainsaadannon
toimivuudesta on pidettdvd huolta. Tyo- ja elinkeinoministerié kannattaa valmiuslain ja
asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamista koskevan hallituksen esityksen tdaydentdamista nyt
esitetylla tavalla, joka vastaisi eduskunnan valiokuntakasittelyn yhteydessa esitettyja
rajatuvallisuuden parantamisen kannanottoja.

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd kasittelyssd oleva HE 63/2022 vp sisdltdad ehdotuksen
sdannoksesta (122 c §), jolla liikkumista voitaisiin rajoittaa tai kieltdaa tietylla alueella tai
paikkakunnalla, mikali se on valttamatonta yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen erityisen
vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan uhan torjumiseksi ja tilanteen hallintaan
saattamiseksi. Valmiuslakia tadydentdvassd ehdotuksessa taas liikkumisen ja oleskelun
rajoittaminen perustuisi valttimattomaan tarpeeseen rajaturvallisuuden vyllapitamiseksi
Suomen valtakunnan rajan vélittdmassa laheisyydessa. Nain ollen esityksen sdantely olisi
ensinndkin kohdennettu tarkkarajaisesti nimenomaan rajaturvallisuustilanteeseen, sekd sen
soveltamiskynnys olisi jossain maarin alhaisempi, kuin muualla valtakunnan alueella.

Esitetty sdantely soveltuisi uudessa, valmiuslain 3 §:n 6-kohdan tarkoittamissa
poikkeusoloissa, joka tdydentdisi ja parantaisi valtioneuvoston edellytyksia vastata
turvallisuuteen  kohdistuvaan poikkeusolokynnyksen ylittdvdan vakavaan uhkaan
muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan on
perusteltua kehittdd valmiuslain sdadadospohjaa etenkin sellaisilla pykalilld, joiden avulla
voidaan viime kddessa estaa ja ehkaistd ennalta vakavan hybridiuhkatilanteen eskaloitumista
valtakunnan rajalla, seka suojella sielld olevia henkil6itd ja omaisuutta. Sdantely kiinnittyy siis
sekd perustuslain 23 §:33n ettd valmiuslain 1 §:ssd sdadettyyn lain tarkoitukseen.
Valtioneuvoston kanslia toteaa olevan my6s huomionarvoista, ettd ylipaataan valmiuslain
soveltamiskynnyksen ylittyminen edellyttda erityisen vakava-asteista kriisid, jossa
yhteiskunnan perustoiminnot ja turvallisuus ovat vaarantuneet. Tallaisia tilanteita silmalla
pitden tulisikin lainsdadantoa kehittaa kokonaisyhteiskunnallinen vaikuttavuus huomioiden.
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Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd valtioneuvoston edellytyksida poikkeusolojen
toimivaltuuksien kadyttéon rajaturvallisuuden varmistamiseksi on tarkoituksenmukaista
parantaa antamalla taydentava hallituksen esitys valmiuslakiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, ettd vapaalla liikkuvuudella erityisesti Pohjois-
Suomessa, niin Tornionjokilaaksossa kuin pohjoisemmassa, mukaan lukien saamelaisalueella,
on keskeinen merkitys alueen asukkaiden perhe-elamalle, tyonteolle, elinkeinon
harjoittamiselle ja my0Os palvelujen saatavuudelle. Aivan erityisesti valtuutettu esittaa
huolensa Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisalueiden valisen vapaan liikkuvuuden osalta.
Taman vuoksi esitysluonnoksesta olisi ennen sen antamista kdytdva saamelaiskarajalain 9 §
mukainen neuvottelu saamelaiskarajien kanssa.



