Bilaga till begdran om utldtande VN/9938/2022

Komplettering av regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av
beredskapslagen och 79 § i varnpliktslagen

Bakgrund

Regeringen har till riksdagen lamnat en regeringsproposition med forslag till lagar om &andring av
beredskapslagen och 79 § i varnpliktslagen (RP 63/2022 rd). | propositionen foreslas det att det i
beredskapslagen (1552/2011) tas in nya grunder fér undantagsférhallanden vid hybridhot samt dartill
horande tillaggsbefogenheter fér myndigheterna. Gransbevakningsvasendets behov av befogenheter har
ocksd beaktats i propositionen. Propositionen behover dock kompletteras med begransningar i
rorelsefriheten och vistelsebegransningar for uppratthallande av granssakerheten.

Nuldge

| den géllande beredskapslagen foreskrivs det om begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar
for skyddande av befolkningen (118 §). | den regeringsproposition (RP 63/2022 rd) som fér narvarande
behandlas av riksdagen foreslas det att det till beredskapslagen ska fogas ett nytt 17 a kap. om
uppratthallande av granssakerheten och den allmanna ordningen och siakerheten. Det foreslas att det till
kapitlet bland annat fogas en ny 122 c § om begrénsningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar for
uppratthallande av allman ordning och sdkerhet. Under undantagsférhallanden som avses i 3 § 6 punkten
kan ratten att vistas eller rora sig pa en bestamd ort eller ett bestamt omrade férbjudas eller begrdnsas
tillfalligt, for hogst tva veckor at gangen, genom forordning av statsradet, till den del det &r nédvandigt for
att avvarja ett hot eller hantera en situation som synnerligen allvarligt och i synnerligen stor omfattning
dventyrar den allmanna ordningen och sakerheten. Polisen 6vervakar att begransningarna iakttas. Under
undantagsforhallanden kan det vara nodvandigt att ocksa for uppratthallandet av granssakerheten féreskriva
begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar. Det finns behov av att foga en ny bestimmelse
om detta till beredskapslagen. Genom andringen forbattras  Gransbevakningsvasendets
verksamhetsforutsattningar under undantagsforhallanden.

Foreslagna bestimmelser
17 a kap.
Uppratthallande av granssdkerheten och den allmdnna ordningen och sidkerheten
122 d § (ny)
Begrdnsningar i rérelsefriheten och vistelsebegrdnsningar for upprdtthdllande av grénssdkerheten

Under undantagsforhallanden enligt 3 § 6 punkten kan ratten att vistas eller rora sig i omedelbar narhet av
Finlands riksgrans forbjudas eller begransas tillfalligt, for hogst tva veckor at gangen, genom forordning av
statsradet, om det &r ndodvandigt for att uppratthalla granssakerheten.

Gransbevakningsvasendet 6vervakar att begransningen iakttas.
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19 kap.
Ersattningar och rattsskydd
133 §
Beredskapslagsférseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) underlater att iaktta en i 91 § foreskriven skyldighet som galler arbetsférmedlingstvang, en i 94 §
foreskriven skyldighet som galler uppsagning eller en i 101 § 1 mom. foéreskriven skyldighet som géller
arbetsvillkor,

2) underlater att fullgéra den arbetsplikt som har alagts med stod av 95 § eller den befolkningsskyddsplikt
som alagts med stéd av 116 § eller den skyldighet till 6verféring om vilken foreskrivs i 104 §,

3) underlater att fullgéra den 6verlatelseplikt som alagts med stéd av 45, 63, 78, 86, 110, 112,113,117, 119,
122 eller 122 b § eller den skyldighet att tillhandahalla tjanster som alagts med stod av 111 eller 122 a §, eller
4) bryter mot ett forbud eller en begréansning som meddelats med stod av 115, 118,122 celler 122 d § i fraga
om ratten att vistas eller rora sig pa ett visst stélle,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for beredskapslagsforseelse
domas till boter.

Motivering

122 d §. Begrdnsningar i rérelsefriheten och vistelsebegrdnsningar for upprdétthdllande av grénssdkerheten. |
paragrafen foreslas det sddana bestammelser om begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar
for uppratthallande av granssakerheten som behévs under undantagsférhallanden enligt 3 § 6 punkten. Med
uppratthallande av granssdkerheten avses enligt 2 § 6 punkten i gransbevakningslagen (578/2005) atgarder
som vidtas i hemlandet och utomlands for att forhindra brott mot bestimmelserna om passerande av
riksgransen och den yttre gransen, avvarja hot mot den allmanna ordningen och sdkerheten i persontrafiken
Over granserna, bekampa gransoverskridande brottslighet och garantera sdkerheten vid passerande av
gransen. Genom uppratthallandet av grdnssdkerheten tryggas utéver Finlands &ven andra EU-
medlemsstaters och Schengenstaters sdkerhet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan ratten att vistas eller rora sig i omedelbar narhet av Finlands
riksgrans forbjudas eller begrénsas tillfalligt, for hogst tva veckor at gangen, genom férordning av statsradet,
under undantagsforhallanden enligt 3§ 6 punkten, om det &ar nodvidndigt for att uppratthalla
granssakerheten. En frammande stat kan genom sadana atgarder som stracker sig 6ver riksgransen forsoka
paverka sadant som skyddas genom uppratthallande av granssakerheten, sa att de gransoverskridande
atgarderna allvarligt och vasentligt dventyrar den nationella sdkerheten, samhallets funktionsformaga eller
befolkningens livsbetingelser. Hotet kan riktas direkt mot Finland eller via en annan stat 6ver den yttre eller
inre gransen. P4 motsvarande satt kan ett hot riktas via eller fran Finland mot en annan stat dar dess
konsekvenser kan vara allvarliga ocksa med tanke pa Finlands sdkerhet. Pa grund av detta ar det nédvandigt
att under undantagsforhallanden enligt den foreslagna 3 § 6 punkten sakerstalla statsradets forutsattningar
att genom begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegrasningar, som kompletterar tillampningsomradet
for 118 § i beredskapslagen, ansvara for att ocksa granssdakerheten uppratthalls.

Syftet med de foreslagna begransningarna ar att genom dem ge mdjlighet att halla en situation som hotar
uppréatthallandet av granssdkerheten under kontroll eller att ta kontroll 6ver en situation i omedelbar narhet
av riksgransen och pa sa satt forhindra att allvarliga konsekvenser av situationen sprider sig till andra platser
i Finland eller till andra EU- eller Schengenstater. Syftet med begrdansningarna ar ocksa att skydda de personer
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som befinner sig pa begransningsomradet och som ar féremal for begransningen fran de faror som utgor ett
hot mot dem och fran betydande skada av egendom. | sista hand ar syftet att forhindra att situationen
utvecklas till ett i 3 § 1 och 2 punkten avsett vdpnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan
jamstallas med ett vapnat angrepp eller till ett betydande hot om sadana angrepp, till en i 3 § 4 punkten
avsedd storolycka eller till en i 3 § 5 punkten avsedd pandemi. Forslaget ar darmed kopplat till
beredskapslagens syfte enligt 1§ att skydda befolkningen och att uppratthalla rattsordningen, de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt att trygga rikets territoriella
integritet och sjalvstandighet.

Ett hot som synnerligen allvarligt och i synnerligen stor omfattning dventyrar uppratthallandet av
granssakerheten kan i sddana undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten orsakas av en eller flera
faktorer. Det kan exempelvis vara fraga om en situation med massinvandring, vars omfattning,
utvecklingshastighet och typ overskrider Finlands formaga att hantera den genom den lagstiftning som
tillampas under normala forhallanden. Situationen kan vara forenad med exceptionellt manga personer som
soker internationellt skydd, ar i sarbar stallning eller vill resa in i landet men som inte uppfyller kraven for
inresa, med olaglig inresa och organisering av sadan, med manniskohandel, med personer som i kriminellt
eller terroristiskt syfte vill resa in i landet, med spridning av sjukdomar som hotar folkhalsan eller med sddan
fientlig verksamhet dver riksgransen som avses i territorialdvervakningslagen (755/2000). Situationen kan
ocksd vara forenad med sddan underrattelseinhdmtning som riktas mot Gransbevakningsvasendets
verksamhet eller de personer som ar féremal fér dess verksamhet, eller med skadande av sadana objekt,
material och Overvaknings- och ledningssystem och sadan personal som &r av mycket stor vikt for
Gransbevakningsvasendets verksamhet samt med bindande av resurser och med stérning av
granskontrollen.

Enligt 49 § i gransbevakningslagen kan en granszon inrattas vid den yttre gransen, om det ar nédvandigt for
Overvakningen av gransordningen eller for uppratthallandet av granssdkerheten. Granszonen kan pa land
stracka sig hogst tre kilometer och till havs hogst fyra kilometer fran riksgransen. Granszonen far inte
faststdllas sa att den &r bredare dn vad som ar nodvandigt for gransévervakningen. Enligt 52 § i
gransbevakningslagen kravs det inom granszonen tillstand for vistelse och den verksamhet som féreskrivs i
paragrafen. | en situation med massinvandring och sarskilt med instrumentaliserad invandring eller i en
annan situation med hybridpaverkan kan det vara nédvandigt att begrédnsa vistelse i narheten av riksgransen
for att trygga Gransbevakningsvdasendets nédvandiga verksamhet, skydda personer fran faror och undvika
att egendom skadas. Enligt 54 § 4 mom. i gransbevakningslagen kan ett granszonstillstand fér en annan
person @n en sadan som avses i 53 § 1 mom. 1 och 2 punkten aterkallas for hogst en manad at gangen nar
ett behov som uppstari Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsatter det, om aterkallandet av tillstandet
ar nodvandigt for uppratthallandet av gransordningen eller granssakerheten. Ratten att aterkalla géller
salunda inte personer som ar bosatta eller besitter en bostadsbyggnad eller fastighet i granszonen samt deras
narstaende och personer som arbetar, utévar ett yrke eller bedriver naringsverksamhet eller en rorelse i
granszonen. | omfattande och exceptionella situationer kan det vara nédvandigt att tillfalligt begrénsa ocksa
dessa personers vistelse.

Granszonen ar redan under normala férhallanden ett nédvandigt omrade for genomférande av granskontroll
genom teknisk overvakning och patrullering. Endast ett omrade avsett for tillstandspliktig vistelse och
verksamhet forebygger att sadana hdndelser som dventyrar granssdkerheten uppstar och gor det moijligt att
pa den finska sidan ingripa i genomforande av, forsok till, organisering av och medverkan i sadan verksamhet
som dventyrar granssakerheten, innan exempelvis olovlig granséverskridning har intraffat. Tillstandsplikten
gor det ocksa mojligt att snabbt skilja pa lovlig och olovlig vistelse och darmed snabbt avsl6ja olovlig
gransoverskridning och endast rikta verksamheten pa olaglig verksamhet och sadan verksamhet som kraver
bradskande atgarder. En sa orord terrang som mojligt 4r nédvédndig med tanke pa effektiv anvdandning av
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overvakningsutrustning och granshundar samt undersdkning av brott. | en situation med instrumentaliserad
invandring, massinvandring eller annan hybridpaverkan 6kar det antal personer som lagligt eller olagligt ror
sig i granszonen eller dess narhet betydligt och da kan det vara nédvandigt att for att trygga 6vervakning,
gripanden och utredningsatgarder samt sakerstélla olika parters trygghet faststilla en granszon i narheten
av riksgransen och infora tillfalliga begransningar i rorelsefrineten och vistelsebegransningar i ett omrade
som ar storre dn den maximala bredd som faststallts for granszonen.

N&r mangden personer som ska gripas 6kar, 6kar ocksa bade sannolikheten for situationer med anvandning
av maktmedel och for deras potentiella allvar. Genom en permanent granszon och tillfélliga begransningar i
rorelsefriheten och vistelsebegrdansningar férhindras ocksa att dessa situationer orsakar fara for
utomstaende och mojliggdrs myndigheters handlingsfrihet att reda ut en situation pa det mildaste och
effektivaste sattet, utan att utomstaendes omedelbara narvaro forvéarrar situationen.

En grénszon far inte inrattas vid den inre gransen. Vid tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre
granserna enligt kodexen om Schengengrdnserna och 15 § i gransbevakningslagen kan det for
uppratthallande av granssakerheten vara nodvandigt att begrénsa rorelsefriheten i riksgransens omedelbara
narhet pa ett motsvarande satt som vid den yttre gransen. Detta accentueras sarskilt i situationer da
massinvandring eller andra hybridhot riktas exempelvis fran Ryssland via Norge till Finland eller via Finland
till en annan Schengenstat.

| gransbevakningslagens 71 § finns det bestammelser om begransningar av ratten att vistas i
Gransbevakningsvasendets lokaler och omraden samt vid 6vningar inom Gransbevakningsvdasendet. Enligt
paragrafen far det genom férordning av inrikesministeriet utfardas bestammelser om begransningar av eller
forbud mot ratten att vistas i lokaler eller omradden som Gransbevakningsvisendet besitter, om det ar
nodvandigt for att forhindra fara for personer eller for att skydda en synnerligen viktig verksamhet inom
Gransbevakningsvasendet. En tillfallig begransning av eller ett tillfalligt forbud mot ratten att vistas inom en
del av ett militart 6vningsomrade eller en del av ett 6vningsomrade som hanfor sig till granssakerheten eller
pa en fastighet som Gransbevakningsvasendet tagit i anvandning enligt 39 § 3 mom. kan for den tid 6vningen
pagar eller fastigheten anvdnds meddelas av en gransbevakningsman med minst kaptens eller
kaptenldjtnants grad. En person som bryter mot ett forbud eller en begransning av ratten att vistas i den
lokal eller det omrade som forbudet eller begrinsningen galler kan avlagsnas darifran. Eftersom
bestammelsen endast galler de lokaler och omraden samt 6vningsomraden som Gransbevakningsvasendet
besitter motsvarar den inte det behov av att begrdnsa allman rérelse och vistelse som uppstar under
undantagsforhallanden nar det galler att uppratthalla granssakerheten. Genom att utvidga de befogenheter
som galler begransningarna i rorelsefriheten och vistelsebegransningarna under sadana
undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten kan till viss del ocksa Gransbevakningsvasendets behov av
att med stdd av 39 § 3 mom. ta lokaler och omraden i besittning minskas.

Den foreslagna paragrafen gor det endast maojligt att forbjuda eller begransa ratten att vistas eller rora sig i
omedelbar narhet av riksgransen. Bestammelsens regionala rackvidd ar salunda mer begransad dn 118 § i
beredskapslagen, som har ansetts mojliggéra begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar for
att avvarja en allvarlig fara som hotar méanniskors liv eller hdlsa pa omraden som &r storre an en ort (GrUB
8/2020rd). Bestammelsen hindrar emellertid inte att begrdnsningar i rorelsefrineten och
vistelsebegransningar exempelvis galler hela riksgransen eller flera delar av en den, om det kan anses vara
nodvandigt med beaktande av hur allvarlig situationen ar och enligt en helhetsbedémning av situationen.
Den 122 c § som foreslas i beredskapslagen om begransningar i rorelsefriheten for att uppratthalla allman
ordning och sdkerhet kompletterar bestammelserna till den del som det ar nddvandigt att infora
begrdnsningar av rérelsefriheten och vistelsebegransningar ndgon annanstans an i riksgransens omedelbara
narhet.
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Den foreslagna paragrafen gor det mojligt att infora begransningar av rorelsefrihneten och
vistelsebegransningar endast till den del det ar nodvandigt for uppratthallandet av granssdkerheten.
Bestammelsens ordalydelse ger uttryck for kravet att styrkan i begransningen av rérelsefriheten (ett forbud
eller en mindre begransning samt dess geografiska omfattning) ska sta i ratt proportion till de grunder pa
vilka rérelsefriheten inskranks. Vid tillampningen ska den begrénsning som infors alltsa anpassas till det hot
som ska avvirjas, sa att begransningen inte ingriper i nagons rattigheter i storre utstrackning eller omfattning,
eller orsakar storre skada @n vad som ar nodvandigt for att hantera eller fa kontroll 6ver situationen. | en
eventuell tillampningssituation ska dven 4 § i beredskapslagen beaktas, enligt vilken de befogenheter som
ingar i beredskapslagen far utévas endast pa satt som ar nédvandiga for att syftet med lagen ska kunna nas
och som star i ratt proportion till det mal som efterstrdvas genom utdvandet av befogenheterna. Vid
beddmningen av nddvandigheten och proportionaliteten ska man beakta om begransningen ar nédvandig i
sak och i tidsmassigt och regionalt hdanseende och ocksa granska andra regleringsalternativ som dr mindre
begransande med tanke pa de grundldggande fri- och rattigheterna (se till exempel GrUU 31/2020 rd och
GrUU 14/2020 rd, s. 5). Den begransning som avses i den foreslagna bestimmelsen kan vara till exempel en
tidsmassig begransning av rorelsefrineten som ar bunden till en viss tid pa dygnet.

Nar det bemyndigande att utfarda forordning som den foreslagna bestammelsen mojliggér anvands ska man
dessutom pa det satt som situationen tillater pa behorigt satt beakta skyddet for de friheter som hor till
kdarnomradet for rorelsefriheten och ratten att rora sig av tvingande skal (GrUB 8/2020 rd, GrUB 11/2020 rd).
Som exempel pa sadana kan det héanvisas till de undantag fran tillampningen som rdknas upp i 2 § 2 och
3 mom. i statsradets forordning om temporara begransningar i rorelsefriheten som behovs for skyddande av
befolkningen (146/2020, upphavd genom férordning 217/2020), som utfardades med stéd av 118 § i
beredskapslagen i syfte att forhindra spridning av covid-19-pandemin. Dessa omfattar bland annat vars och
ens ratt att atervanda till sin bostadsort och att utnyttja sin rorelsefrihet for att utéva arbete eller
naringsverksamhet eller for att fullgéra en lagstadgad skyldighet. Grundlagsutskottet betonade i sin
beddmning av férordningen om ibruktagning av 118 § i beredskapslagen att en inskrdankning i rérelsefriheten,
sadan den garanteras i 9§ i grundlagen, kan basera sig endast pa exakta och noggrant avgransade
bestaimmelser, och inte exempelvis pa sadana omndamnanden som framgar av motiveringen (GrUB
8/2020 rd).

Sadana begransningar i rérelsefriheten och vistelsebegransningar som avses i den foreslagna paragrafen ska
kunna gélla hogst tva veckor at gangen. Bestimmelsen ar salunda avsedd att vara inte bara regionalt, utan
dven tidsmassigt sett mer begransad an befogenheten enligt 118 §. Begransningarna ska, med beaktande av
kravet pd nodvandighet, inte fa inféras for langre tid @n vad situationen nodvéndigt kraver. En relativt
kortvarig begransning kan anses vara tillracklig for att hantera sadana hot mot uppratthadllandet av
granssakerheten som avses i den féreslagna bestammelsen. Begransningen kan foérlangas om grunderna
uppfylls. Nar det inte langre finns nagra rattsliga grunder fér begrdnsningen eller om grunderna har dndrats,
ska begransningen andras eller férordningen upphavas (se daven GrUB 8/2020 rd). Grundlagsutskottet har i
sin praxis betonat statsradets skyldighet att noga bevaka huruvida forutsattningarna for tillampning av
beredskapslagen och de befogenheter som anges i den uppfylls och vara uppmaérksam pa eventuella problem
vid tillampningen (GrUB 11/2020 rd).

Enligt forslaget till 2 mom. ska Gransbevakningsvasendet 6vervaka att begransningarna iakttas. Det ar fraga
om en fortydligande bestimmelse, med beaktande av att Grdnsbevakningsvdsendets grundlaggande
uppgifter omfattar uppratthallandet av granssdkerheten, som &r centralt for syftet med befogenheten. Den
som underlater att iaktta en begransning i rorelsefriheten eller en vistelsebegransning enligt den foreslagna
paragrafen ska domas for beredskapslagsforseelse enligt 133 §.
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133 §. Beredskapslagsforseelse. Det foreslas att paragrafen kompletteras sa att ett dven underlatelse att
iaktta begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar enligt den féreslagna 122 d § ska betraktas
som beredskapslagsforseelse.

Lagstiftningsordning

Det foreslas att en ny 122 d § om begransningar i rorelsefrineten och vistelsebegransningar for
uppréatthallande av granssdkerheten fogas till det nya 17 a kap. i beredskapslagen. Enligt bestimmelsen kan
ratten att vistas eller réra sig i omedelbar narhet av Finlands riksgrans forbjudas eller begransas tillfalligt,
under undantagsforhallanden enligt 3 § 6 punkten, for hégst tva veckor at gangen, genom forordning av
statsradet, om det ar nodvandigt for att uppratthalla granssdkerheten. Bestammelsen ar salunda mer
omfattande till sitt sakinnehall 4n 118 § i beredskapslagen, men avgransad till sitt geografiska och tidsmassiga
tillampningsomrade.

Den foreslagna bestammelsen &r av betydelse sarskilt med tanke pa den rérelsefrihet som tryggas i 9§ 1
mom. i grundlagen. Enligt den har finska medborgare samt utlanningar som lagligen vistas i landet ratt att
rora sig fritt inom landet och att dar valja bostadsort. Enligt artikel 2 i fjarde tillaggsprotokollet till Europeiska
manniskorattskonventionen har dessutom var och en som vistas lagligt pa en stats territorium ratt till
rorelsefrihet inom dess omrade och rétt att fritt valja bostadsort. Enligt artikel 45.1 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna har varje unionsmedborgare ritt att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier. Grundlagsutskottet har betonat att ratten att rora sig fritt fran plats
till plats ar ett viktigt element i individens sjalvbestammanderatt. Enligt grundlagsutskottet tacker 9 § 1 mom.
i grundlagen ratten att inom landet réra sig mellan olika orter och inom en enskild ort. (GrUB 8/2020 rd).

Den foéreslagna 122 d § gor det maijligt att infora begransningar av rérelsefriheten och vistelsebegransningar
endast till den del det &r nédvandigt for uppratthallandet av granssdkerheten. Bestimmelsens ordalydelse
ger uttryck for kravet att styrkan i begransningen av rorelsefriheten (ett férbud eller en mindre begransning
samt dess geografiska omfattning) ska sta i ratt proportion till de grunder pa vilka rorelsefriheten inskranks.
| en eventuell tillampningssituation ska dven 4 § i beredskapslagen beaktas, enligt vilken de befogenheter
som ingar i beredskapslagen far utévas endast pa ett sddant satt som ar nodvandigt for att syftet med lagen
ska kunna nds och som star i ratt proportion till det mal som efterstravas genom utdvandet av
befogenheterna. Vid beddomningen av nédvandigheten och proportionaliteten ska man salunda beakta att
begrdnsningen ar nodvandig i sak, tidsmassigt och regionalt hdnseende och ocksa granska andra
regleringsalternativ som ar mindre begransande med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna (se
till exempel GrUU 31/2020 rd och GrUU 14/2020 rd, s. 5). | motiveringen till den foreslagna bestammelsen
konstateras det att begrdansningen ocksa kan vara till exempel en tidsmassig begransning av rorelsefriheten
som ar bunden till en viss tid pa dygnet.

Nar det bemyndigande att utfarda forordning som den foreslagna bestammelsen mojliggér anvands ska man
dessutom pa det satt som situationen tillater pa behorigt satt beakta skyddet for de friheter som hor till
kdarnomradet for rorelsefriheten och ratten att rora sig av tvingande skal (GrUB 8/2020 rd, GrUB 11/2020 rd).

Som exempel pa saddana kan det hénvisas till de undantag fran tillampningen som rdknas upp i 2 § 2 och
3 mom. i statsradets forordning om temporara begransningar i rérelsefrineten som behovs for skyddande av
befolkningen (146/2020, upphavd genom férordning 217/2020), som utfirdades med stod av 118 § i
beredskapslagen i syfte att forhindra spridning av covid-19-pandemin. Sadana &r i synnerhet vars och ens ratt
att atervanda till sin bostadsort och att utnyttja sin rorelsefrihet fér att utéva arbete eller ndringsverksamhet
eller for att fullgora en lagstadgad skyldighet. Grundlagsutskottet betonade i sin bedémning av férordningen
om ibruktagning av 118 § i beredskapslagen att en inskrankning i rorelsefriheten, sadan den garanterasi 9 §
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i grundlagen, kan basera sig endast pa exakta och noggrant avgransade bestammelser, och inte exempelvis
pa sddana omnamnanden som framgar av motiveringen (GrUB 8/2020 rd).

Med tanke pa regleringens proportionalitet ar det dessutom av betydelse att den begransning i
rorelsefriheten och vistelsebegransning som avses i den foreslagna 122 d § pa det satt som framgar av
bestammelsen ar av tillfallig karaktdr och kan gélla hogst tva veckor at gangen. Begransningarna ska, med
beaktande av kravet pa nédvandighet, inte fa inféras for langre tid dn vad situationen nédvandigt kraver.
Uppfyllandet av forutsattningarna for tillampning och eventuella problem vid tillampningen ska féljas upp
(GrUB 11/2020 rd). Nar det inte langre finns nagra rattsliga grunder for begransningen eller om grunderna
har andrats, ska begrinsningen andras eller férordningen upphéavas (se dven GrUB 8/2020 rd).

Behorig myndighet vid 6vervakningen av begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar enligt 122
d § ar Gransbevakningsvasendet, som dven under undantagsférhallanden ar skyldigt att noggrant folja lagen
och handla i enlighet med principerna fér god forvaltning.

Den foreslagna 122 d § kan, om den ar avgrénsad och tillimpad pa det satt som beskrivs ovan, inte anses
vara problematisk i konstitutionellt hanseende.

Ibruktagandet och tillampningen av befogenheterna begrinsas ocksad under undantagsforhallanden enligt
den foreslagna 3 § 6 punkten av kraven i 23 § i grundlagen och i 4 § i beredskapslagen pa att utovandet av
befogenheterna ska vara nédvandigt och proportionellt. Varje befogenhet som tas i bruk ska vara nodvandig
och std i ratt proportion till sitt syfte enligt 1 § i beredskapslagen. | enlighet med den normalitetsprincip som
framgar av 4 § i beredskapslagen far befogenheterna utdvas endast om situationen inte kan hanteras med
myndigheternas normala befogenheter och med hjilp av vanlig lagstiftning. Dessutom maste
bestammelsernas giltighetstid begransas till vad som ar absolut nédvandigt. Ibruktagandet och utévandet av
befogenheterna ska ocksa vara forenligt med Finlands internationella manniskorattsforpliktelser.
Grundlagsutskottet har betonat behovet av att satta en mycket hog troskel for att befogenheterna enligt
beredskapslagen ska kunna tas i bruk och betonat att de inte ska tas i bruk pa lattvindiga grunder eller for
sakerhets skull (GrUB 17/2020 rd).

Forordningar om ibruktagning av befogenheterna i beredskapslagen ska i enlighet med beredskapslagen
forelaggas riksdagen. Pa sa satt bedéms nodvidndigheten och proportionaliteten i fraga om enskilda
befogenheter dannu i dessa skeden separat i riksdagen. Grundlagsutskottet har i sin beddémning av
forordningar om ibruktagning av beredskapslagen dessutom betonat vikten av att noggrant och i realtid félja
upp ibruktagandet och utévandet av befogenheterna (GrUB 2/2020 rd).



