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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rajavartiolain

muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa.

Esityksen  tavoitteena on  vahvistaa  rajaturvallisuutta  parantamalla
Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia varautua ja vastata normaaliolojen
hairidtilanteisiin.  Muutoksilla  parannettaisin  myds  Rajavartiolaitoksen
varautumista  poikkeusoloihin.  Tavoitteena on tehda rajavartiolakiin
kiireellisimmiksi katsotut muutokset muun muassa muuttoliiketta
hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen varautumiseksi.

Rajavartiolakiin  lisattaisiin ~ nimenomainen  saantely rajanylitysliikenteen
rajoittamisesta. Lisaksi valtioneuvosto voisi paattdad kansainvalisen suojelun
hakemisen keskittamisestda Suomen valtakunnanrajalla yhteen tai useampaan
rajanylityspaikkaan, jos se on valttdamatontad laajamittaisesta maahantulosta tai
vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvasta maahantulosta aiheutuvan vakavan
uhan torjumiseksi.

Rajavartiolakiin lisattaisiin myos taydentavat sdanndkset esteiden rakentamisesta
rajavyohykkeelle seka uusi saantely velvollisuudesta luovuttaa taytta korvausta
vastaan Rajavartiolaitokselle sen lakisdateisessa tehtavassa valttdmatonta
omaisuutta seka suorittaa valttamattomia palveluja Rajavartiolaitokselle kayvan
hinnan mukaista korvausta vastaan.

Samassa yhteydessd toimitetaan lausuttavaksi ehdotus valmiuslain ja
asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen
ehdotettavista tdydennyksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valtiovarainministerion lausunto

Rajaturvallisuutta koskevan lainsaadannon osalta on tunnistettu useita
lainsdadannén kehittamismahdollisuuksia, jotka parantaisivat mahdollisuuksia
varautua ja vastata hybridivaikuttamisena tapahtuviin maahantulon tilanteisiin.
Valtiovarainministerié pitda valttamattdmana lainsdadantokehikon muuttamista
huomioimaan tunnistetut uhkakuvat. Normaaliolojen toimivaltuuksia muutoksilla
vahvistetaan  Rajavartiolaitoksen  edellytyksid  turvata rajaturvallisuuden
yllapitdminen normaalioloissa ja vahvistetaan varautumista myos poikkeusoloihin.
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Esteiden rakentamista rajavyohykkeelle koskevaa saantelya taydennettaisiin siten,
ettd esteita olisi mahdollista rakentaa myds muualle kuin raja-aukon reunaan, jos
rajaturvallisuuden yllapitdminen sita valttamattd edellyttdd. Maa- tai vesialueen
omistajalle tai haltijalle olisi maksettava tallaisen toimenpiteen aiheuttamasta
vahingosta ja haitasta taysi korvaus. Rajavartiolakiin lisattaisiin myds saanndkset
velvollisuudesta luovuttaa taytta korvausta vastaan omaisuutta tai suorittaa kayvan
hinnan mukaista korvausta vastaan palveluja Rajavartiolaitokselle.

Esityksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Rajanylitysliikenteen rajoittamisesta seuraavat taloudelliset vaikutukset arvioidaan
tarkemmin kussakin tilanteessa, jossa valtioneuvosto tekee rajanylitysliikenteen
rajoittamista koskevan paatdksen rajavartiolain nojalla.

Kuten esityksessa todetaan, tarkistetun lainsdadannén pohjalta ehdotettavat
rajaturvallisuutta vahvistavat toimet joilla on resurssivaikutuksia, kuten pysyvien
esteiden rakentaminen rajavydhykkeelle, kasitellddn normaaliin tapaan osana
talousarvioprosessia ja julkisen talouden suunnitelmien valmistelua.

Valtiovarainministerion lausunto kohdistuu erityisesti esityksessa olevaan uuteen
39 a pykalaan, joka esityksen mukaisesti kuuluu seuraavasti:

39 a § Omaisuuden luovutusvelvollisuus ja palveluiden suoritusvelvollisuus

Vdhintdan luutnantin arvoisella rajavartiomiehellé on oikeus, jos
Rajavartiolaitoksen yksittaisen tehtdvéan suorittaminen sita vélttamatta edellyttaa
eiké tilanteen hallitseminen muutoin ole mahdollista:

1) méérétéa antamaan Rajavartiolaitoksen kéyttéén tehtdavan suorittamisessa
tarvittavia kulkuneuvoja, tyékoneita ja muuta kalustoa, rakennuksia,
elintarvikkeita, viesti- ja tietoliikenneyhteyksié ja -vélineitd sekd muita vélineité ja
tarvikkeita sekéa poltto-, voitelu- ja muita aineita;

2) mééréta suorittamaan kdyvan hinnan mukaista korvausta vastaan
Rajavartiolaitokselle tehtédvén suorittamiseksi tarvittavia majoitus-, kuljetus-,
korjaamo-, huolto- ja rakentamispalveluja, tieto- ja viestintdteknisiéa palveluja tai
muita vastaavia palveluja.

Rajavartiolaitos suorittaa kdyttéonotetusta omaisuudesta tdyden korvauksen seké
korvaa k&yttoon otetulle omaisuudelle aiheutuneen vahingon. Edelld 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai haltija itse
tarvitsee samanaikaisesti onnettomuuden tai muun vakavan tilanteen
torjumiseksi, ei saa méaéarété luovutettavaksi, ellei se ole vélttdmétonté
ihmishengen pelastamiseksi.

Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettei pykalassa rajoiteta tahoa,
jolle maarays voidaan antaa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa kuitenkin todetaan,
ettd 39a §:n 1 momentin 2 kohdan maarays kohdistuisi ensisijaisesti elinkeinon
harjoittajiin, jotka muutoinkin tarjoavat sdannoksessa tarkoitettuja palveluja, sen
sijaan 1 momentin 1 kohdan maarayksen osalta ei perusteluissa ole rajoitettu
tahoa, jolle maarays voidaan antaa.

Valtiovarainministerid tuo esille, etta valtion yhteisista tieto- ja viestintateknisista
palveluista annetun lain (1226/2013 myo6h. TORI-laki) 15 §n 2 momentin



mukaisesti "Ellei muussa laissa toisin s&ddetd, normaalioloissa ja niiden
héiriétilanteissa noudatetaan tédssé laissa tarkoitettujen palvelujen tuotannon ja
kdytbn  ensisijaisuus-,  kiireellisyys- ja muussa tdrkeysmdédrittelyssé
valtiovarainministeribn ennalta méérittelemid periaatteita.” Edelleen julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015 myéh. TUVE-laki)
14 §:n 4 momentin mukaisesti "Ohjauksen toteuttamiseksi valtiovarainministerié
voi antaa palvelutuottajille méaéréyksia. Méaéaréykset voivat koskea 7, 9, 11 ja 12
§:ssd tarkoitettuja turvallisuutta, varautumista, valmiutta ja jatkuvuutta koskevia
vaatimuksia seké turvallisuusverkon palvelutuotannon ja kéytén ensisijaisuus-,
kiireellisyys- ja muuta tarkeysméérittelyd tai muita turvallisuusverkkotoiminnan
ohjauksen kannalta vélttdméattémia toimenpiteita.”

Valtiovarainministeri6 katsoo, etta rajavartiolakiin esitetty uusi 39 a § "Omaisuuden
luovutusvelvollisuus ja palveluiden suoritusvelvollisuus” on paallekkdinen 39 a §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdissa mainittuja viesti- ja tietolikenneyhteyksia ja -valineita
seka tieto- ja viestintateknisia palveluja koskevilta osin edella mainittujen TORI- ja
TUVE-lakien kanssa. Edella mainittuja valineita hallinnoi ja omistaa seka palveluita
tuottavat TORI- ja TUVE-lakien mukaisesti my6s Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtori seka valtion omistama Suomen Erillisverkot Oy
(mydh. ERVE). Kaytannoéssa edelld mainittujen toimijoiden omaisuuden ja
palveluiden luovutusvelvollisuus voisi vaarantaa muiden viranomaisten, mukaan
lukien alueella toimivien turvallisuusviranomaisten toiminnan, mikali Valtorin ja
ERVE:n omaisuuden ja palveluiden kayttdéd ei koordinoida. Taman lisaksi
valtiovarainministerid tuo esille, etta kasilla olevan valmiuslain tarkistuksen
yhteydessa on todettu, etta julkisen hallinnon toimivaltuuksia suhteessa yksityisiin
tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottajiin on tarpeen pohtia tarkemmin.
Julkisen hallinnon toiminta on suurelta osin riippuvainen ICT-alan yritysten
tuottamista palveluista. Lisaksi ICT-laitteet tulevat Suomeen p&aosin pitkien
tuotantoketjujen kautta ja laitteet ja niiden varaosat ovat yritysten hallinnassa.
Suomessa sijaitsevissa varastoissa ei ole valttamatta riittavasti laitteita ja varaosia
saatavuuden heiketessa. Yksityisen ICT-palvelutuotannon ja yritysten hallinnassa
olevien ICT-laitteiden kayton priorisointi on siis yhta toimialaa laajempi kysymys,
joka tulisi ratkaista ehkd pikemminkin yleislainsdddannén tasolla kuin
sektorikohtaisia priorisointisdannoksia valmistelemalla. Valtiovarainministerio
kuitenkin katsoo, ettd rajavartiotoiminnassa kuten pelastustoiminnassakin on
kysymys omaisuuteen ja henkeen liittyvien vahinkojen rajaamisesta lyhyella
aikavalilla, jolloin lyhytaikainen yksityisomaisuuden ja yksityisen palvelujen
kayttoénotto voi olla perusteltua tilanteen hallitsemiseksi. TORI- ja TUVE-
palvelujen priorisointimekanismien kautta on my®ds mahdollista saada nopeasti
tukea Valtorilta ja Suomen Erillisverkot Oy:Ita, jolloin toimialakohtainen saately ei
ole valttamatonta.

Edella esitetyn johdosta valtiovarainministerié katsoo, etta esitettya rajavartiolain
muutosta omaisuuden ja palveluiden luovuttamisvelvollisuutta tulisi rajata



koskemaan esim. yksityishenkil6itd, yksityisid elinkeinonharjoittajia ja yhteis6ja.
Vaihtoehtoisesti saantelyn ulkopuolelle tulisi rajata TORI- ja TUVE-laissa
tarkoitettu  toiminta. Yhtd toimialaa koskevalla saatelylla ei ole
tarkoituksenmukaista muuttaa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen ja turvallisuusverkon palvelujen tuotannon ja kayton ensisijaisuus-,
kiireellisyys tai muuta tarkeysmaarittelya koskevaa saatelya. Riippuen lopullisesta
pykaldmuotoilusta, saanndksen loppuun voisi olla hyva lisadtd informatiivinen
viittaus TORI- ja TUVE-lakiin ensisijaisuus- ja tarkeysmaarittelyd koskeviin
saannoksiin.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd,
budjettipaallikkoé Mika Niemela
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