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Hallituksen esitysluonnos laiksi rajavartiolain muuttamisesta seka valmiuslain ja
asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen ehdotettavista
taydennyksista

Sisaministerio on pyytanyt Liikenne- ja viestintdministeriolta lausuntoa otsikossa
mainituista hallituksen esitysluonnoksista. Liikenne- ja viestintaministerio toteaa
lausuntonaan asiassa seuraavaa:

Valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamista koskevan hallituksen esityksen
tdydentdminen

Liikenne- ja viestintaministerié tukee valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n
muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 63/2022 vp) annettavaa taydentavaa
hallituksen esitysta eika ministeridlla ole huomautettavaa sen sisallosta. Ministerio ei ole
osallistunut hallituksen esityksen luonnoksen valmisteluun.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa lakiehdotusta paasaantodisesti kannatettavana ja
ymmartaa sen tavoitteet ja tarkoituksen. Ministeri6 ei kuitenkaan ole ollut mukana
valmistelemassa rajavartiolain muutosta. Olisi ollut toivottavaa, etta likenne- ja
viestintaministerio olisi saanut mahdollisuuden osallistua valmisteluun, koska
lakiehdotus sisaltaa ministerion toimialaan kuuluvia ehdotuksia.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta ehdotuksen 16 §:an liittyy rajanylityspaikkojen
likenneyhteyksien arviointi ja soveltuvuus 16 §:n tarkoitukseen. Ministeridon ndkemyksen
mukaan keskeisimmille rajanylityspaikoille kaikilla maarajoilla johtavat vahintaan
tyydyttavat likennevaylat, jotka mahdollistavat tilapaisesti tavanomaista suuremmat
likennemaarat.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan rajavartiolakiin lisattavaksi uusi 39 a §. Pykalassa
saadettaisiin velvollisuudesta luovuttaa Rajavartiolaitokselle sen lakisaateisessa
tehtavassa valttamatonta omaisuutta seka suorittaa valttdmattdmia palveluja
Rajavartiolaitokselle kdyvan hinnan mukaista korvausta vastaan. Naihin palveluihin
sisaltyisivat myos kuljetuspalvelut.

Rajavartiolakiin (578/2005) ei talla hetkella sisally poliisilain (872/2011) 9 luvun 3 §:n
kaltaista yleista avustamisvelvollisuutta:
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Jokainen on velvollinen péaéallysté6n kuuluvan poliisimiehen mééaréyksesta
avustamaan poliisia hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessé,
ihmishengen pelastamisessa, loukkaantuneen auttamisessa sekd huomattavan
omaisuus- tai ympdristévahingon torjumisessa, jollei téllaiseen toimenpiteeseen
osallistuminen ole henkildn ika, terveydentila tai henkilbkohtaiset olosuhteet
huomioon ottaen tai muusta erityisestéa syysté kohtuutonta.

Edelléd 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa samoin kuin hukkuneen
etsimiseksi yksityisten henkilbiden ja yhteis6jen on paéallystéén kuuluvan
poliisimiehen maéradyksesta annettava poliisin kdytté6n tayttd korvausta vastaan
kohtuullisessa méaérin elintarvikkeita, viestintdvélineita, kuljetus- ja tybévélineita
sekd muita tarvittavia laitteita ja aineita.

Liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan myoskaan ehdotetun 39 a §:n
soveltamisala ei ole yhta tasmallinen kuin poliisilain 9 luvun 3 §:n soveltamisala.
Pykalasta ei kay selkeasti ilmi, mihin tilanteisiin tai tehtaviin sita voitaisiin kayttaa.

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan jatkovalmistelussa voisi taman vuoksi olla tarve
tarkentaa ehdotetun 39 a §:n soveltamisalaa. Kyseessa on toimivaltuus, josta
ministerion mukaan olisi perusteltua saataa tdsmallisemmin ja tarkkarajaisemmin joko
pykalan 1 momentissa tai muutoin ehdotetussa pykalassa siten, etta toimivaltuus kattaa
yhtenevalla tavalla 1 momentin 1 ja 2 kohdat.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta eduskunnan kasiteltdvana olevassa
valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 63/2022 vp) on ehdotettu valmiuslakiin lisattavaksi uusi 122 a §, jossa
saadettaisiin kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuudesta suorittaa kuljetuksia. Taman
esityksen mukaan liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettu
kuljetuspalvelun tarjoaja olisi valmiuslain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa (ns. hybridiuhkatilanteita koskevat poikkeusolot) velvollinen
suorittamaan rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
valttdmattomia kuljetuksia. Naiden kuljetusten suorittamisesta liikenne- ja
viestintdministerié maaraisi poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston
esityksesta.

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan voisi olla tarpeellista, etta

valmiuslakiin ehdotetun 122 a §:n ja nyt rajavartiolakiin ehdotettavan 39 a §:n suhdetta
selkeytettaisiin, koska vaikuttaa silta, etta rajavartiolain muutoksella annettaisiin
rajavartiolaitokselle esitettya valmiuslain 122 a §:a laajemmat oikeudet maarata
kuljetuksista normaaliolojen hairidtilanteissa. Tama voisi tarkoittaa sita, ettd valmiuslain
kuljetuksia koskeva saantely tulee tarpeettomaksi. Tasta syysta voisi olla perusteltua jat-
kovalmistelussa arvioida, onko rajavartiolakiin ehdotettavan saantelyn jalkeen
valmiuslain 122 a § lainkaan tarpeellinen. Mikali johtopaatés olisi se, ettd122 a § ei ole
rajavartiolakiin tehtdvan muutoksen jalkeen tarpeellinen, valmiuslakia ei tulisi nailtd osin
muuttaa.

Liikenne- ja viestintaministerid toteaa lisaksi, etta rajavartiolakiin ehdotettavan 39 a §:sta
ei ilmene, miten maaraysta sovellettaisiin kaytanndssa (esimerkiksi kuljetusten
suorittajien valitseminen, sopiva kuljetuskalusto ja kuljetusten priorisointi suhteessa
muihin kuljetuksiin).

Merkityksellista on talloin se, etta kuljetusyrittajilla voi olla voimassaolevia sopimuksia,
joilla ne toteuttavat lakisaateisia tehtavia (esimerkiksi koulukuljetukset, sairaskuljetukset,
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KELA-kuljetukset, vammaiskuljetukset, urakat/teiden seka kunnossapitosopimukset).
Kaikista naistd on sdadetty normaaliolojen lainsdadanndssa, minka johdosta
lakiehdotuksen 39 a §:n ja ndiden muiden lakisaateisten velvoitteiden keskinainen
suhde ja priorisointi jaavat avoimeksi. Ministerio pitaa tarkeana, etta jatkovalmisteluissa
tata suhdetta arvioitaisiin ja tdsmennettaisiin. Ministerio pitda valttamattémana, etta la-
kiehdotuksen 39 a §:n 2 momentissa otetaan huomioon myds sopimussuhteisiin
aiheutuvien haittojen korvaaminen seka naista aiheutuvat oikeusturvaseikat. Muutoinkin
oikeusturvaan voisi olla perusteltua kiinnittaa jatkovalmistelussa enemman huomiota.

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan voisi lisaksi olla perusteltua tdsmentaa
ehdotettua 39 a §:a niiltd osin, kenella on oikeus maarata pykalan soveltamisalaan
liittyvista velvoitteista. Sdannoksen tulisi mahdollisesti tarkoittaa vain sotilasvirassa
palvelevia henkildita
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