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Sosiaali- ja terveysministerid

Lausuntopyynt6é luonnoksesta 55 vuotta tiyttineiden tydllisyysastetta nostamista koskevaksi lainsdddannoksi

Sosaali- ja terveysministerd pyytdd lausuntoa hallitusekn esityksen luonnoksesta, jolla
ehdotetaan toimenpiteitd 55 vuotta tiyttdneiden henkildiden tydllisyysasteen nostamiseksi.
Esityksessd ehdotetaan mm. muutettavaksi nykyisid sdddoksid siten, ettd
tyottdmyyspéivarahan lisdpdivistd luovuttaisiin asteittain niin, ettei vuonna 1965 jilkeen
syntyneilld olisi endd oikeutta tyottomyysturvan lisdpdiviin.

Lisdksi 55 wvuotta tiyttdneiden ty0llisyyden tukemiseksi sdéddettdisiin  uusi
muutosturvamalli, jolla pidennettiisiin palkansaajan tyollistymisvapaata ja hénelld olisi
oikeus palkalliseen muutosturvakoulutukseen seké muutosturvarahaan.
Muutosturvakoulutus ja muutosturvaraha rahoitettaisiin  irtisanovan tyOnantajan
muutosturvamaksulla ja tydnantajien kollektiivisella tydttémyysmaksulla.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerié kannattaa esitystd, koska sen voidaan kokonaisuutena arvioiden
katsoa tukevan talouskasvua, tyollisyyden lisddntymista ja julkisen talouden rahoitusedel-
lytyksid. Luonnoksessa esitetty arvio, jonka mukaan ehdotus parantaa ty6llisyyttd tuhan-
silla vuoden 2029 loppuun mennessé, vaikuttaa niin ikdan uskottavalta.

Hallituksen esityksen taloudellisissa vaikutuksissa arvioidaan, ettd esityksen toteuttaminen
parantaa ty6llisyyttd noin 8 300 ty6lliselld vuoden 2029 loppuun mennessa ja liséksi tyol-
lisyyttd parantava viliaikainen varantovaikutus olisi noin 1 000 tydllistd. Valtiovarainmi-
nisterio on 17.12.2020 arvioinut, etti esitystd edeltdvat vastaavat suunnitelmat kasvattaisi-
vat ty6llisyyttd noin 9 100 ty6lliselld vuoden 2029 loppuun mennessa. Lisdksi tyollisyyttd
véliaikaisesti kasvattava varantovaikutus olisi noin 1 200 tydllistd. Molemmat arviot vas-
taavat karkeasti hallituksen uudistukselle asettamaa tavoitetta 10 000 lisatyollisesta talla
vuosikymmenelld. Lisdksi valtiovarainministerid arvioi 2020 ty6llisyyskokonaisuuden
vahvistavan julkista taloutta noin 165 miljoonalla eurolla vuoden 2029 loppuun mennessé,
joka vastaa karkeasti hallituksen esityksen arviota n. 200 milj. euron julkista taloutta pa-
rantavista vaikutuksista.

Syyskuussa 2021 julkisen talouden kestdvyysvajeen on arvioitu olevan suuruudeltaan run-
saat 2,5 % suhteessa BKT:hen eli n. 8 000 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasolla. Uudis-
tuksen toteutuminen suunnitelman mukaisena kohentaisi talouskasvun ja ty6llisyyden li-
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sdksi julkisen talouden rahoituksen kestévyyttd. Lisdksi uudistuksen voi arvioida taloudel-
listen kannusteiden muutosten ja parantuvien palveluiden kautta kohentavan yli 55 vuoti-
aiden tyollisyysastetta, joka pohjoismaisessa vertailussa on erityisen matala seki naisten
ettd miesten keskuudessa. Kaavamaisesti arvioiden 10 000 lisdtyollistd vastaa n. 0,3 %
vuoden 2029 arvioidusta 15-64 vuotiaiden médristd. Tyollisyysastevaikutus olisi vastaa-
vaa mittaluokkaa, mikéli uudistus ei syrjdyttdisi nuorempien ikdryhmien tyollisyytta.

Juuri nyt tydmarkkinoilla on runsaasti kysyntééd tydvoimalle. Tdmén uudistuksen myd6ta
tyomarkkinoille saataisiin lisdd tarjontaa. Lisédtarjonta tulisi pddosin nykyisistd tyottomista
ja tydvoiman ulkopuolisista, jolloin heiddn tyomarkkinakelpoisuutensa ei valttamatta kai-
kilta osin vastaa tyOnantajien tarvetta. Onkin syytd tukea timén uudistuksen myo6té tyo-
markkinoille tulevien osaamista vastaamaan tyonantajien nykyistd osaamistarvetta.

55 vuotta tdyttdneiden muutosturvakoulutukseen, erityisoikeuteen tyollistymisvapaaseen
ja muihin esitettyihin ikdsidonnaisiin pykélien osalta voitaisiin vield harkita vaihtoehtona
ratkaisua, jossa ikdraja nousisi alimman vanhuuselikeidn mukana kiinteén 55 vuoden iké-
rajan sijaan.

Ehdotuksilla ei olisi suoria vaikutuksia valtion rahoittamiin etuuksiin, silld valtio ei osal-
listu lisdpdivien rahoitukseen, ja muutosturva rahoitettaisiin tyonantajilta kerattavilla muu-
tosturvamaksuilla. Vaikutukset valtion talouteen syntyisivét vilillisesti verotulojen kas-
vun, muiden kuin ehdotuksissa muutettavien sosiaalietuuksien vdhentyneen tarpeen seka
velvoitetyon kasvun seurauksena.

Lisédpaivien poistuminen kasvattaisi todennédkdisesti kuntien ns. velvoitetyon maaraa. Li-
sdpdivaoikeuden poistuessa henkil6t, jotka olisivat nykyisin sddnnoksin siirtyneet lisdpai-
ville, siirtyisivit timén sijasta padasiassa kunnan velvoitetyollistdmisen piiriin. Muutostur-
vakoulutus ja muutosturvaraha rahoitettaisiin irtisanovan tydnantajan muutosturvamak-
sulla ja tyonantajien kollektiivisella tyottomyysmaksulla. Vaikutusarviosta puuttuu kuiten-
kin vield arvio siitd, minké suuruinen lisimaksu aiheutuisi kuntien tydantajamaksuihin tai
milld perusteella arvioidaan, ettd lisimaksuja ei aiheutuisi.

Valtiosihteeri
kansliapéallikkona Juha Majanen

Osastopaillikko,
budjettipaallikko Sami Yldoutinen



