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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle 55 vuotta tayttaneiden tyollisyysasteen nostamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt oikeusministeritlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle 55 vuotta tayttaneiden tydllisyysasteen nostamista koskevaksi
lainsaadannoksi. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tyottémyysturvalakia, ty6ttémyysetuuksien
rahoituksesta annettua lakia, lakia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, lakia tydllisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta, tydsopimuslakia, meritydsopimuslakia, lakia kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijoista ja ty0aikalakia.

Esityksen tavoitteena on edistaa 55 vuotta tayttaneiden tydllisyysastetta seka parantaa heidan
tydmarkkina-asemaansa ja tydssa jaksamista. Kohderyhman tyollisyyden tukemiseksi ja
tyéttdomyysjaksojen lyhentdmiseksi sdadettaisiin uudesta muutosturvamallista, joka koskisi vahintdan
viisi vuotta saman tydnantajan palveluksessa olleita ja tuotannollisilla tai taloudellisilla syilla
irtisanottuja palkansaajia. Kohderyhman tydssa jaksamisen tueksi vahvistettaisiin saman
tydnantajan palveluksessa kolme vuotta olleiden mahdollisuutta siirtyd halutessaan osa-aikatyohon.

Oikeusministerié huomauttaa muutamista esitykseen sisaltyvista yksityiskohdista seuraavaa:

Lain julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (LE 2) 14 luvun 2 a §:n
lakitekstin ja perustelujen otsikot eivat vastaa toisiaan.

Pykalaluonnoksen 1 momentin mukaan kirjallisen paatdksen saa vain irtisanotun henkilén
pyynnosta. Tata on perusteltu hallinnollisen tydn vahentamiselld. Oikeusministeri6 toteaa, etta
esitetty peruste ei ole riittdva syy poiketa hallintolain (434/2003) 43 §:n 1 momentista, jonka mukaan
hallintop&atés on annettava kirjallisesti. Yleislaista poikkeamiseen tarvitaan aina erityinen, painava
syy (ks. lainkirjoittajan opas 12.1). Se, etta asiakkaan pitaisi itse osata pyytda paatdsta kirjallisessa
muodossa, saattaa olla ongelmallista perustuslain 21 §:n 2 momentissa edellytettyjen hyvan
hallinnon takeiden kanssa, erityisesti kun paatds on valituskelpoinen. Siten tallainen saannos, etta
paatds annetaan vain pyynnosta, saattaisi yksittaistapauksessa vaarantaa yksilon oikeusturvaa.

Lisaksi sanamuoto "TE-toimisto antaa paatéksen... pyynnosta” on sindnsa harhaanjohtava, etta
asiassa tehdaan joka tapauksessa hallintopaatés, joka on myds annettava tiedoksi ollakseen
taytantdéonpantavissa. Tassa kohtaa tarkoitetaan ilmeisesti kirjallisen paatéksen antamista.
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Pykalaluonnoksen 1 momentissa oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei tulisi sitoa edellytykseen, etta
”jos irtisanottu henkilo katsoo asian kasittelyssa tapahtuneen virheen”. Pelkastaan se, etta
muutoksenhakuun oikeutettu taho on paatokseen tyytymaton, tulisi olla riittdvaa oikaisuvaatimuksen
tekemiselle.

Pykalaluonnoksen 2 momentin viimeinen virke muutoksenhakukiellosta vakuutusoikeuden
paatdkseen on tarpeetonta paallekkaistd sdantelya oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annetun
lain (677/2016) 18 a §:n kanssa.

Lakiehdotuksen 3 nimen pitaisi olla "Laki ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 5 §:n
muuttamisesta”, koska siind ehdotetaan muutettavaksi vain yhta pykalaa.

Lain tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (LE 8) 14 f §:n 1 momentin
saannds Kirjallisen paatdksen antamisvelvollisuudesta on tarpeetonta paallekkaista saantelya
hallintolain 43 §:n 1 momentin kanssa.

Saman pykalaluonnoksen 2 momentti sisaltda tarpeettoman viittauksen hallintolakiin, joka hallinnon
yleislakina tulee noudatettavaksi hallintoasioissa ilman erillista viittaustakin. Tallainen yksittadinen
viittaus hallintolakiin vain tietyiltd osin saattaa luoda vaarinkasityksen vaaran siitd, ettei hallintolaki
tulisi muutoin tdman lain mukaisissa hallintoasioissa noudatettavaksi.

Saman lakiehdotuksen 14 g §:n 2 momentissa mainittu "2 momentin mukaan” on ehka ylimaarainen,
tai sitten lainkohdasta puuttuu pykala, jonka 2 momenttiin tassa tarkoitetaan viitata.

Saman lakiehdotuksen 24 g §:n 1 momentissa, jota ei ole esitetty nyt muutettavaksi, on vastaava
tarpeeton paallekkainen sdantely muutoksenhakukiellosta vakuutusoikeuden paatdkseen
oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 18 a §:n kanssa kuin lakiehdotuksessa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (LE 2) 14 luvun 2 a §:n 2
momentissa.

Muutettavaksi esitetyn 24 g §:n 3 momentin ilmaisulla "soveltuvin osin” ei ole viittauksen sisallén
kannalta merkitysta. Kenenkaan ei voitane olettaa ilmaisun puuttuessa soveltavan lakia

epasoveltuvin osin. Sen vuoksi ilmaisu olisi syyta poistaa lakitekstista (ks. lainkirjoittajan opas
12.2.3).

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Lainsdadantdneuvos Elina Nyholm
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