Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

17.06.2026 VN/6791/2026

Lausuntopyynto: Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle eraita
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavia koskevan
lainsaadannon muuttamiseksi

Johdanto

TyO- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraita
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) tehtavia koskevan
lainsadadannon muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia elinvoimakeskuksista seka TyoOllisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja lakia tydvoimapalveluiden jarjestamisesta. Lisaksi
ehdotetaan kumottavan eraat tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain
pykalat.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia KEHA-keskuksen tydllisyyspalveluihin ja kansainvaliseen
rekrytointiin liittyviin tehtaviin. KEHA-keskuksen tarjoama tyovoimaviranomaisille suunnattu
oikeudellinen tuki, osaamisen kehittamisen tuki ja monialaisen palvelun tuki esitetaan
lakkautettavan. Lisaksi lakkautettaisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi saadetyt
tyodllisyyspalveluihin kytkeytyvat valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut seka nuorten
hyvinvoinnin ja elamanhallinnan valmennus. Yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen
liittyvat valtakunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut siirrettaisiin elinvoimakeskusten tehtavaksi.
Kansainvalisen rekrytoinnin tehtavat ehdotetaan uudelleen jarjestettavan siten, etta KEHA-
keskukselta poistettaisiin tehtava hoitaa osaajien maahanmuuton edistamiseen liittyvia
valtakunnallisia palveluita ja siirrettaisiin kyseiset palvelut Business Finland Oy:lle. Samalla
ehdotetaan laissa tdsmennettavan KEHA-keskuksen kansainvalisen rekrytoinnin tiedolla
johtamisen ja eurooppalaisen tyonvalitysverkoston koordinointiin liittyvia tehtavia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2026 ja muutokset tulisivat
voimaan vuonna 2027.

Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerio toteutti talvella 2025-2026 tyoministerin toimeksiannosta
selvityksen KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten rooleista, tyonjaosta ja
vastuista tydllisyyden ja kansainvalisen rekrytoinnin tehtavissa (jaliempana KEHA-selvitys tai
selvitys). Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa KEHA-keskuksen ja kuntien
tydvoimaviranomaisten tydnjakoon ja rooleihin liittyvia paallekkaisyyksia tai
epatarkoituksenmukaisuuksia niiden lakisaateisissa tyovoimapalveluihin liittyvissa
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tehtavissa. Selvityksessa arvioitiin, mitka tehtavat ovat tarkoituksenmukaista sailyttaa KEHA-
keskuksessa valtakunnallisina tehtavina, ja missa tehtavissa vastuita tulisi tdsmentaa tai
siirtdd muille toimijoille. Tavoitteena on uudistaa KEHA-keskuksen tyévoimapalveluihin
liittyvat lakisaateiset tehtavat. Selvityksessa tarkasteltin myos KEHA-keskuksen roolia tyo-
ja elinkeinoministerion tukena ministerion tydvoimapalvelujarjestelman ohjaustehtavassa.

Selvityksen kohteena olevat KEHA-keskuksen lakisaateiset tehtavat rajattiin koskemaan tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtavia pois lukien kotoutumisen ja palkkaturvan
tehtavat.

Tyoministeri linjasi selvityksessa esitettyja ehdotuksia paallekkaisyyksien purkamisesta
edistettavaksi, ja linjauksen pohjalta kaynnistettiin sdadésmuutosten valmistelu. Muutosten
tavoitteena on KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten roolien ja vastuiden
selkeyttaminen seka tarkoituksenmukaisempi tyonjako valtion ja kuntien valilla seka valtion
sisalla. Sdaddsvalmistelun yhteydessa arvioidaan myds mahdollisuuksia valtionhallintoon
kohdistuviin saastotavoitteisiin vastaamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Tavoitteet

Tybvoimapalvelujarjestelman sujuva toiminta edellyttaa yhteistd ymmarrysta toimivallasta,
vastuista ja operatiivisista rooleista. Tyo- ja elinkeinoministerion toteuttaman selvityksen
laaja laadullinen aineisto osoitti paitsi KEHA-keskuksen ja kuntien tydvoimaviranomaisten
tehtavanjaon olevan epaselva myos tehtaviin liittyvaa paallekkaisyytta ja osin
epatarkoituksenmukaisuutta. Valtion rooli ei ole eika sen tule olla enaa samankaltainen
uudessa kuntapohjaisessa tyovoimapalvelujarjestelmassa kuin mita se oli TE-palvelut 2024-
uudistusta edeltaneessa valtiopohjaisessa mallissa. Kokonaisvastuu tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta on kuntien tyovoimaviranomaisilla. Roolien selkeyttamisen tavoitteena on
tukea koko jarjestelman vaikuttavuutta ja kykya vastata kansallisiin tavoitteisiin.

KEHA-keskuksen vastuulla oleviin valtakunnallisiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
tuki- ja palvelutehtaviin esitettavilla muutoksilla selkeytettaisiin paitsi kuntien
tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen rooleja ja vastuita myos KEHA-keskuksen
ydintehtavia, joita ovat valtakunnalliset tieto- ja tietojarjestelmatehtavat. Tehtaviin liittyvia
paallekkaisyyksia purkamalla KEHA-keskus pystyy keskittymaan
tyovoimapalvelujarjestelman toimivuuden kannalta strategisesti keskeisiin tehtaviin: KEHA-
selvityksen mukaan keskeisilla tyollisyystoimijoilla oli yksimielinen nadkemys siita, etta
KEHA:n ydintehtavia ovat tietojarjestelmien ja palvelualustojen kehittaminen, arviointi seka
tiedolla johtamisen tukeminen. Digitalisaation edistaminen ja kustannusvaikuttavuuden
parantaminen nahdaan tarkeina koko jarjestelman toimivuuden kannalta.

Valtion kansainvalisen rekrytoinnin tehtavia koskevan uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa
valtakunnallista kansainvalisen rekrytoinnin kokonaisuutta ja edistaa yhteistyota kuntien ja
tyodllisyysalueiden kanssa. Uudistuksen tavoitteena on lisaksi kehittda kansainvalisen
rekrytoinnin palvelujarjestelman toimivuutta yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tukena.

Yritys-Suomi-neuvontapalvelun ja Yrittajan talousapu -palvelun siirron tavoitteena on turvata
palveluiden jatkuvuus ja laatu, vahvistaa valtakunnallista yritysneuvontaa seka mahdollistaa
palveluiden pitkajanteinen ja vaikuttava kehittaminen osana elinvoimakeskusten
yrityspalvelukokonaisuutta, kustannustehokkuusnakdkulma huomioiden.
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Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/6791/2026.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerid, PL 32, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetdan mainitsemaan
asianumero VN/6791/2026. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus TEM010:00/2026.) Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilétietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 12.8.2026.

Valmistelijat

Lisatietoja asiassa antavat:

Tyovoimapalveluihin liittyvat asiat

Johtava asiantuntija Tanja Stahlberg (esityksen yleisperustelut) (17.6.-26.6.2026)
Erityisasiantuntija Toni Ruokonen (vaikutusarvioinnit) (27.-31.7.,10.-18.6.2026)

Johtava asiantuntija Riikka Ristinen (saanndkset ja sdanndskohtaiset perustelut) (17.-18.6.,
27.7.-12.8.2026)

Johtava asiantuntija Janne Savolainen (6.-31.7.2026)

Neuvotteleva virkamies Lari Anttonen (3.-7.8.2026)
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Yritysneuvontapalveluihin liittyvat asiat

Erityisasiantuntija Kristiina Santos (17.6.-26.6., 27.7.-12.8.2026)
Teollisuusneuvos Marko Laiho (29.6. - 17.7.2026

Neuvotteleva virkamies Jaana Valkokallio (20.7. - 24.7.2026)

Kv. rekrytointiin liittyvat asiat
Neuvotteleva virkamies Sari Haavisto (17.-26.6., 31.7-12.8.2026)
Erityisasiantuntija Martta Valanta (17. -22.6. ja 8.7.-12.8.2026)

Sahkopostiosoitteet noudattavat muotoa: etunimi.sukunimi(at)gov.fi

Linkit
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO010:00/2026

Liitteet:

Hallituksen esitys eduskunnalle eraita Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavia

koskevan lainsaadannon muuttamiseksi.pdf

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av lagstiftningen om vissa
uppgifter for Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentret.pdf

Jakelu:

Akaan kaupunki

Akava

Alajarven kaupunKi

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Ammattiliitto JHL

Ammattilitto PRO

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Business Finland Oy

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Enonkosken kunta

Enontekion kunta
Espoo-Kauniaisen tyollisyysalue
Etela-Hameen tyollisyysalue
Eteldisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Etela-Karjalan tyollisyysalue
Etela-Kymenlaakson tydllisyysalue
Etela-Satakunnan tydllisyysalue
Eurajoen kunta

Euran kunta
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Evijarven kunta
Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta
Haminan kaupunki
Hangon kaupunki - Hango stad
Hanko-Inkoo-Raaseporin tyollisyysalue
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta
Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin tyodllisyysalue
Henkilostdala HELA ry
Hirvensalmen kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvil Oy

Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta

lin kunta

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
[Imajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Isojoen kunta

Isokyron kunta
Janakkalan kunta
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Jokioisten kunta
Joroisten kunta
Joutsan kunta

Juukan kunta
Juupajoen kunta

Juvan kunta
Jyvaskyla-Muuramen tydllisyysalue
Jamijarven kunta
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta
Kainuu-Koillismaan tydllisyysalue
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
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Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

KELA

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan ja Sipoon tyollisyysalue
Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue
Keski-Savon tyollisyysalue
Keski-Uudenmaan tydllisyysalue
Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta
Kirkkonummi-Vihti-Siuntion tydllisyysalue
Kiteen kaupunki

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kouvolan tydllisyysalue

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Kuntaliitto

Kuopion tyollisyysalue

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kymppi tyollisyysalue

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta
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Karsamaen kunta

Lahden tyollisyysalue

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohja-Karkkilan tyollisyysalue
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luuméaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lantisen Pirkanmaan tydllisyysalue
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Meri-Lapin tydllisyysalue
Miehikkalan kunta

Mikkelin seudun tyollisyysalue
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
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Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Opetus- ja kulttuuriministerio OKM
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun seudun tyollisyysalue
Outokummun kaupunki

Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Palvelualojen tydnantajat Palta ry
Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersdren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki

Pielaveden kunta

Pietarsaaren seudun tyollisyysalue
Pihtiputaan kunta

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan tyodllisyysalue
Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalue
Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Pornaisten kunta

Porvoon tyollisyysalue

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Paijat-Hameen tyollisyysalue
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen tydllisyysalue

Raision kaupunki

Rantasalmen kunta
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Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Ristijarven kunta

Rovaseudun tyollisyysalue
Ruokolahden kunta

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

SAK

SAKKI ry

Sallan kunta

Salon tyéllisyysalue

SAMOK ry

Satakunnan tydllisyysalue
Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta

Savonlinnan tyollisyysalue
Savukosken kunta
Seingjoki-Isokyro-limajoen tyollisyysalue
Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio STM
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen Yrittajat

Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki

Suupohjan tydllisyysalue

Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen seudun tyollisyysalue
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Tervolan kunta
Tervon kunta
Teuvan kunta

Tl. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta
Tunturi-Lappi - Pellon tydllisyysalue
Turun tyollisyysalue
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta
Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen yhdistys THHL ry

TyoHameen tyollisyysalue
Tyo6ttdmien keskusjarjesto ry
Tyottomyyskassojen yhteisjarjestdo TYJ
Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan elivoimakeskus
Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Valkeakosken kaupunki
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio VM
Vammaisfoorumi

Vantaan tyollisyysalue

Vapaa Sivistystyo ry
Varkauden kaupunki
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Voéra kommun - Véyrin kunta
Ylitornion kunta
Ylivieska-Kalajoki-Nivalan tyollisyysalue
Yla-Savon tydllisyysalue
Ylojarven kaupunki

Ypajan kunta

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS
Alands landskapsregering
Ahtarin kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

1. Nykytila ja sen arviointi

2. Tavoitteet

3. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4. Muut toteuttamisvaihtoehdot

5. Lakiehdotukset ja niitd koskevat saannoskohtaiset perustelut

a. Laki elinvoimakeskuksista seka Tyodllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

b. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta

c. Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

6. Lakia alemman asteinen saantely

7. Voimaantulo

8. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

9. Muuta

Korhonen Tiina
TyO- ja elinkeinoministerio
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Ristinen Riikka
Ty6- ja elinkeinoministerio
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