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Lausunnonantajan lausunto
1. Nykytila ja sen arviointi

Kansalaisopistojen liitto pitda perusteltuna tavoitetta selkeyttda viranomaisten tydnjakoa
tyovoimapalveluissa ja vahentda paallekkaisia rakenteita. Kansalaisopistojen ndakdkulmasta esityksen
keskeinen vaikutus ei kohdistu suoraan vapaan sivistystyon saantelyyn, vaan valillisesti kuntien
tyollisyys-, ohjaus- ja monialaisten palveluiden rakenteisiin. N&illa muutoksilla on kuitenkin
kdaytanndssa merkittavia vaikutuksia siihen, miten kansalaisopistot kytkeytyvat paikallisiin oppimis-,
osallisuus- ja tyollisyyspolkuihin.

Kansalaisopistot toimivat kunnissa matalan kynnyksen oppimisen, osallisuuden, perustaitojen,
kielitaidon, digitaitojen ja hyvinvoinnin vahvistajina. Siksi on tarkeaa, etta lakimuutosten
toimeenpanossa turvataan paikallisten koulutus- ja palvelutoimijoiden yhteistyo seka asiakkaiden
sujuva ohjautuminen myos kansalaisopistojen tarjoamiin palveluihin.

Esityksessa tunnistetaan tyovoimapalvelujarjestelmassa paallekkaisyyksia ja epaselvyyksia KEHA-
keskuksen ja kuntien tyévoimaviranomaisten valilla. Kansalaisopistojen nakdkulmasta tdma arvio on
padosin oikeansuuntainen: paikallisen palvelujarjestelman toimivuus paranee, jos vastuut ovat
selkeitd ja asiakkaan ndakdkulmasta ymmarrettavia.

Samalla on kuitenkin todettava, ettd nykyinen valtakunnallinen tuki on osaltaan lisannyt
vyhdenmukaisuutta, koordinointia ja yhteisid kdytantoja. Jos nditd rakenteita puretaan ilman riittavaa
paikallista yhteistyon vahvistamista, riskind on alueellisen eriytymisen kasvu. Tdma heijastuu myds
kansalaisopistoihin, joiden mahdollisuudet toimia osana tyollisyyttd, kotoutumista ja osallisuutta
tukevia palveluketjuja riippuvat jatkossa entista enemman paikallisista ratkaisuista.
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2. Tavoitteet

Kansalaisopistojen liitto pitda kannatettavana esityksen tavoitetta selkeyttaa rooleja, vahentaa
paallekkaisyyksia ja vahvistaa KEHA-keskuksen ydintehtavia tietojarjestelmien, arvioinnin ja tiedolla
johtamisen osalta. Selkeampi rakenne voisi parhaimmillaan helpottaa myds kuntien ja muiden
paikallisten toimijoiden yhteistyota.

Tavoitteiden toteutumisessa on kuitenkin valttamatonta huolehtia siitd, ettei palvelujarjestelman
selkeyttaminen johda heikossa asemassa olevien asiakkaiden ohjauksen, monialaisen tuen tai
matalan kynnyksen oppimispolkujen heikentymiseen. Kansalaisopistot tavoittavat juuri niita ryhmia,
joiden osallistuminen ei useinkaan kaynnisty ilman henkilokohtaista ohjausta, saavutettavia
oppimisymparistdja ja paikallista yhteistyota.

3. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksen vaikutukset kansalaisopistoihin ovat ennen kaikkea valillisid, mutta kdytanndssa kuitenkin
merkittavia. Kun tydévoimaviranomaisten osaamisen kehittamisen tuki, monialaisen palvelun tuki
seka valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut vdhenevat tai lakkaavat, kasvaa kuntien ja
paikallisten verkostojen vastuu palvelujen yhteensovittamisesta. Tama voi lisatd kansalaisopistojen
merkitysta paikallisina kumppaneina erityisesti perustaitojen, digitaitojen, kielitaidon, osallisuuden,
arjenhallinnan ja hyvinvointia tukevan koulutuksen jarjestajina.

Liiton mielesta on olennaista, etta vaikutusarvioinnissa tunnistetaan nykyista selvemmin myos
vapaan sivistystyon toimijoiden rooli. Kansalaisopistot ovat kunnille kustannustehokkaita ja nopeasti
reagoivia kumppaneita, mutta tdma edellyttaa, etta kunnat ja tyoéllisyysalueet tunnistavat opistojen
aseman osana palvelu- ja koulutuskokonaisuutta.

Esityksessa tunnistetaan riski siitd, etta osaamisen kehittdmisen, neuvonnan ja oikeudellisen tuen
purkaminen valtakunnallisina tukimuotoina voisi lisata alueellista vaihtelua. Kansalaisopistojen
ndakokulmasta tdma saattaisi tarkoittaa, ettd mahdollisuudet rakentaa toimivia oppimis- ja
osallisuuspolkuja vaihtelevat merkittavasti alueittain.

4. Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Kansalaisopistojen liitto pitda tarkeana, etta jatkovalmistelussa arvioidaan myos sellaisia
toteuttamistapoja, joilla valtakunnallisen tuen vahentamisestd huolimatta voidaan sailyttaa riittava
yhteinen koordinaatio, vertaisoppiminen ja tiedonvaihto kuntien sekd muiden paikallisten
toimijoiden valilla. Kansalaisopistojen nakékulmasta erityisen tarkeaa olisi, ettd monialaisen

yhteistyon ja palveluohjauksen tueksi jaisi vahintdan toimivat alueelliset tai valtakunnalliset
verkostorakenteet.

a. Laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Liiton mielesta on ymmarrettavaa, etta KEHA-keskuksen tehtavia rajataan ja painotetaan tiedolla
johtamiseen, ennakointiin ja tietojarjestelmatehtaviin. Kansalaisopistojen nakdkulmasta on
kuitenkin tarkeaa, etta tiedolla johtamisen vahvistuminen hyddyttaa myos paikallista
koulutussuunnittelua ja osaamistarpeiden ennakointia. Kunnilla tulisi olla mahdollisuus hyédyntaa
tata tietoa myods yhteistydssa kansalaisopistojen kanssa.

b. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta

Liiton mielestd taman kohdan vaikutukset ovat kansalaisopistojen kannalta merkittavia. Monialaisen
palvelun tuen poistuminen voisi heikentda erityisesti nuorten ja muiden tukea tarvitsevien ryhmien
palvelupolkujen koordinaatiota, elleivat kunnat ja hyvinvointialueet rakenna tilalle toimivia

kaytantoja. Kansalaisopistot voivat osaltaan tukea ndita ryhmia, jos paikallinen aktiivinen yhteistyo
on toimivaa.

c. Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin esitettavat muutokset tukevat esityksen paalinjaa, jossa
tyoévoimaviranomaisten rooli asiakas- ja neuvontapalveluissa selkiytyy. Kansalaisopistojen
nakokulmasta ratkaisevaa on, ettd palveluohjaus toimisi kdytdnnossa: asiakkaiden tulee |6ytda myos
sellaisiin koulutusratkaisuihin, jotka eivat ole tutkintokoulutusta, mutta vahvistavat kuitenkin
tydelamavalmiuksia, kielitaitoa, digitaitoja, osallisuutta ja toimintakykya. Kansalaisopistojen
tarjoamasta koulutuksesta suurin osa on sellaista, johon osallistuminen ei ole lainkaan esteena
henkilon tyollistymiselle. Lisaksi [ahes kaikki koulutus edistaa tyollistymisvalmiuksia.

6. Lakia alemman asteinen saantely

Liiton mielestd on tarkead, ettd asetustasolla ja toimeenpanossa varmistetaan palvelujen kdytannon
jatkuvuus seka eri toimijoiden yhteistyd. Kansalaisopistojen nakdkulmasta olennaista ei ole
ainoastaan tehtavien muodollinen siirto, vaan se, etta kunnissa sailyy kyky rakentaa toimivia
paikallisia palvelu- ja koulutuspolkuja.

7. Voimaantulo

On huolehdittava siitd, ettd voimaantuloon ja siirtymdaikaan liittyva toimeenpano suunnitellaan
huolellisesti. Erityisesti vuoden 2027 siirtymavaiheessa on riski, etta paikallisiin verkostoihin,
neuvontaan ja ohjaukseen syntyy katkoksia. Kansalaisopistojen nakokulmasta tdma voisi nakya
asiakkaiden heikompana ohjautumisena koulutukseen ja osallisuutta tukevaan toimintaan.

8. Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
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9. Muuta

Kansalaisopistot ovat kunnissa valmiina olevia ja erittdin kustannustehokkaita toimijoita tukemaan
tyollisyyttd, kotoutumista, osallisuutta ja elinikdista oppimista. Liitto ehdottaa, ettd toimeenpanossa
ja kansallisessa ohjeistuksessa korostetaan kuntien mahdollisuutta hyodyntaa kansalaisopistoja
osana paikallisia palveluketjuja.

Jatkovalmistelussa tai toimeenpanon seurannassa pitdisi arvioida, miten muutokset vaikuttavat
asiakkaiden ohjautumiseen matalan kynnyksen koulutuspalveluihin, nuorten, kotoutujien ja muiden
tukea tarvitsevien ryhmien oppimis- ja osallisuuspolkuihin, alueelliseen yhdenvertaisuuteen
palvelujen ja koulutuksen saavutettavuudessa seka kuntien ja paikallisten koulutustoimijoiden
yhteistyoérakenteiden toimivuuteen.

Kansalaisopistojen liiton mielesta esityksen tavoitteet ovat padosin kannatettavia, mutta
toimeenpanossa on varmistauduttava siitd, ettei paikallisen tuen, ohjauksen ja monialaisen
yhteistydn heikkeneminen vahenna heikommassa asemassa olevien ryhmien mahdollisuuksia
osallistua koulutukseen ja kiinnittya yhteiskuntaan. Kansalaisopistot tulee tunnistaa osaksi tata
ratkaisua.

Nuottanen Jaana
Kansalaisopistojen liitto KoL
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