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Lausunnonantajan lausunto
1. Nykytila ja sen arviointi

Palvelualojen tyonantajat Palta ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta
eraditad Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavia koskevan lainsddadannén muuttamiseksi.

Palta pitda tervetulleena, ettd KEHA-keskuksen toimintaa on arvioitu selvitykselld, joka on toiminut
nyt lausunnolla olevan hallituksen esityksen pohjana.

Palta pitaa perusteltuna esityksen tavoitetta selkeyttaa viranomaisten tyénjakoa, vdahentaa
paallekkaisia rakenteita ja vahvistaa KEHA-keskuksen tehtavia tietojarjestelmien, tydvoimapalvelujen
arvioinnin ja tiedolla johtamisen osalta. Palta jakaa esityksen havainnon, etta
tyovoimapalvelujarjestelmassa on paallekkaisyyksia ja epaselvyyksia KEHA-keskuksen ja kuntien
tyoévoimaviranomaisten valilla. Tyévoimapalvelujen onnistuminen edellyttda, etta vastuut ovat
valtion, kuntien, tydnhakijoiden, tydnantajien ja palveluntuottajien nakékulmasta selkeita ja niukat
resurssit kohdennetaan vaikuttavasti.

Paltan nakokulmasta nykytilan keskeinen ongelma on edelleen palvelukokonaisuuden hajanaisuus ja
alueellinen eriytyminen tydnantajien nakdkulmasta. Tyonantajille on tarkeaa, etta tydvoimapalvelut,
kansainvalisen rekrytoinnin tuki, osaamisen kehittaminen, lupaprosesseihin liittyva neuvonta seka
kotoutumisen ja asettautumisen palvelut muodostavat ennakoitavan ja kdytannossa toimivan
kokonaisuuden.

2. Tavoitteet
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Palta kannattaa esityksen tavoitetta selkeyttda rooleja ja vahentaa toiminnan paallekkaisyyksia.
Tavoitteiden toteutumista tulee kuitenkin arvioida myos sen perusteella, vahvistavatko muutokset
tyovoimapalvelujen kykya vastata yritysten osaaja- ja tyovoimatarpeisiin. Kansainvalinen rekrytointi,
osaajien saatavuus ja sujuvat tydnantajapalvelut eivat ole vain hallinnollisia kysymyksid, vaan ne
vaikuttavat suoraan palveluyritysten kasvumahdollisuuksiin, investointeihin ja kykyyn vastata
asiakkaiden kysyntaan.

3. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Palta pitaa esityksen paasuuntaa erittdin kannatettavana, varsinkin jos muutokset toimeenpanon
jalkeen selkeyttavat vastuita, vahentavat paallekkaisyyksia ja vahvistavat tyévoimapalvelujen
vaikuttavuutta tyénantajien ja tyonhakijoiden ndakékulmasta. Palta pitaa perusteltuna lakkauttaa
KEHA:Ita tydvoimaviranomaisille suunnatun oikeudellisen tuen, osaamisen kehittdmisen tuen ja
monialaisen palvelun tuen palvelut. Lisdksi Palta kannattaa ehdotusta, ettda KEHA:Ita poistetaan
valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut sekd nuorten hyvinvoinnin ja elamanhallinnan palvelut
(ONNI). Nama palvelut ovat olleet joko paallekkaisia kuntien toteuttamien tyévoimapalveluiden
kanssa tai ovat paikoin jopa sekoittaneet kuntien tydvoimaviranomaisten omaa toimintaa, koska
esimerkiksi tydvoimapalvelulain tulkintavastuu on kunnilla.

Palvelujen toteutusvastuun siirtyminen kuntien tyovoimaviranomaisille voi kuitenkin lisatd edelleen
alueellista palvelujen eriytymista ja laatuvaihtelua eri tyollisyysalueiden valilla. Palta onkin
huolissaan erityisesti monipaikkaisten ja valtakunnallisesti toimivien tydnantajien palvelun laadusta.
Monet yksityiset palvelualojen yritykset toimivat useilla paikkakunnilla. Jos tydnantajapalvelut
eriytyvat liikaa tyollisyysalueittain, yritysten asiointi monimutkaistuu ja hallinnollinen taakka kasvaa.
Ty6nantajapalvelujen perusperiaatteiden, asiointikanavien ja palvelulupausten tulee olla riittavan
yhtenaisia koko maassa. Palta muistuttaakin, etta vaikka vastuut ja tehtavat selkiytyvat, niin
valtakunnalliselle koordinaatiolle, tiedonvaihdolle tai yhteisille toimintamalleille on edelleen
olemassa tarvetta.

Palta kannattaa ehdotusta siirtda KEHA:n yritystoiminnan aloittamisen ja kehittdmisen
valtakunnallisten tieto- ja neuvontapalvelut elinvoimakeskuksien tehtaviksi sekd ehdotusta
kansainvalisten rekrytoinnin tehtdvien uudelleen jarjestamista Business Finland Oy:n ja KEHA:n
kesken. Palta kuitenkin muistuttaa, etta siirron on tapahduttava siten, ettei palveluihin tule
yrityksille katkoksia.

4. Muut toteuttamisvaihtoehdot

a. Laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Palta kannattaa kansainvalisen rekrytoinnin palvelujen selkeyttamista. Nykytilassa toimijakentta,
vastuunjako, asiakkuuksien hallinta ja tietojarjestelmat nayttaytyvat tyonantajille hajanaisina. On
tarkeda, etta yritykset saavat selkeaa, ennakoitavaa ja kdaytannonlaheista tukea kansainvaliseen
rekrytointiin, asettautumiseen ja osaajien kiinnittymiseen Suomeen.
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Business Finlandille siirrettavien tehtavien tulee vahvistaa valtakunnallista ja kansainvalista
palvelukykya seka tukea kuntien seka tyévoimaviranomaisten tuottamia paikallisia palveluja.
Tyonantajien nakdkulmasta olennaista on, ettei kansainvalisen rekrytoinnin palveluketjuun synny
uusia katkoksia tai epaselvyyksia. Palveluja kehitettdessa on varmistettava, etta yritysten tarpeet,
rekrytointiprosessien nopeus ja tyoperdisen maahanmuuton kokonaisuus otetaan huomioon.

Jatkovalmistelussa olisi hyva kuvata tarkemmin Business Finlandin, kuntien, tyollisyysalueiden,
lupaviranomaisten, yksityisten henkildstoalan yritysten ja tydnantajien valista tyonjakoa.
Tyonantajan nakdkulmasta palveluketju ei saa hajautua uudella tavalla. Tavoitteena tulee olla selkea
kokonaisuus, jossa kansainvalisen rekrytoinnin neuvonta, tyonvalitys, lupaprosesseihin liittyva
ohjaus, asettautumisen tuki ja kotoutumista tukevat palvelut kytkeytyvat toisiinsa. Yksityisilla
henkilostopalvelualan toimijoilla on myos merkittava rooli kansainvalisten rekrytointien kentassa,
joten myo6s ndiden merkitys ekosysteemissa tulisi tunnistaa.

Palta pitaa perusteltuna, ettd KEHA-keskuksen eurooppalaisen tyonvalitysverkoston koordinointiin
liittyvat tehtavat tukevat myos yksityisid palvelualoja. EURES-verkoston ja muun kansainvalisen
tyonvalityksen tulee palvella aloja, joilla rekrytointitarpeet ovat usein suuria, hajautuneita ja
nopeasyklisia.

Palta pitaa tarkeana, etta KEHA-keskuksen tehtavia kohdennetaan jatkossa erityisesti
tietojarjestelmien, valtakunnallisen tietopohjan, arvioinnin, ennakoinnin ja tiedolla johtamisen
vahvistamiseen. Tyovoimapalvelujen vaikuttavuus edellyttda luotettavaa ja ajantasaista tietoa
palvelujen tuloksista, tydvoiman kysynnastd, osaamistarpeista ja alueellisista eroista.

Tietojarjestelmien ja digitaalisten palvelujen kehittamisessa on huomioitava tydnantaja-asioinnin
sujuvuus. Tyonantajille suunnattujen digitaalisten palvelujen tulee olla valtakunnallisesti yhtenaisia,
helppokayttoisia ja mahdollisuuksien mukaan yhteensopivia yritysten rekrytointi- ja
raportointiprosessien kanssa.

b. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta

Palta kannattaa monialaisen palvelun tuen sekd ONNI-toiminnan lakkauttamista, koska
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu on kunnilla ja paallekkaiset palvelut hamartavat tata
vastuuta. Valtion tulisi pidattaytya kuntien tuottamien palveluiden tai yksityisten palveluntarjoajien
kanssa paallekkdisten palveluiden tuottamisesta.

Samalla on varmistettava, etta palvelujen lakkauttaminen ei johda palveluaukkoihin.
Tyollisyysalueilla tulee olla riittdvat kannusteet ja osaaminen hyodyntaa yksityisia palveluntuottajia
esimerkiksi tyonvalityksessd, valmennuksessa, osaamisen kehittamisessa, kansainvalisessa
rekrytoinnissa ja kotoutumista tukevissa palveluissa. Yksityiset palveluntuottajat voivat taydentaa
julkisia palveluja ja vahvistaa palvelujen vaikuttavuutta, kun hankinnat ja kumppanuudet
toteutetaan tuloksellisesti.
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c. Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Tyollisyyspalveluihin kytkeytyvien valtakunnallisten asiakas- ja neuvontapalvelujen lakkauttamisen
yhteydessa on varmistettava, etta tydnantajille sailyy selkea asiointikanava ja yhdenmukaiset
palvelukdaytannot koko maassa. Tama on tarkeaa erityisesti monipaikkaisille palveluyrityksille ja
yrityksille, jotka rekrytoivat tyévoimaa useille alueille samanaikaisesti.

6. Lakia alemman asteinen sdantely

Palta korostaa, ettd mahdollisessa asetustasoisessa saantelyssa ja toimeenpanon ohjeistuksessa
tulee varmistaa palvelujen kdytannon jatkuvuus, toimijoiden valinen tiedonvaihto seka tyonantajien
ndakokulmasta selkeat palvelupolut.

Ohjeistuksessa tulee varmistaa, etta tydnantajapalvelujen valtakunnallinen yhdenmukaisuus sailyy
silloinkin, kun operatiivinen vastuu palveluista on kunnilla ja ty6llisyysalueilla. Yhdenmukaiset
toimintamallit ovat valttamattomia erityisesti valtakunnallisesti toimiville tydnantajille.

7. Voimaantulo

Voimaantulossa on huolehdittava riittavasta siirtymaajasta ja suunnitelmallisesta toimeenpanosta.
Muutokset eivat saa aiheuttaa katkoksia tyonhakijoiden, tydnantajien, palveluntuottajien tai
koulutustoimijoiden palveluketjuihin. Erityistda huomiota tulee kiinnittda vuoden 2027
siirtymavaiheeseen.

Ennen muutosten voimaantuloa tulee varmistaa, etta korvaavat toimintamallit, vastuut ja
asiointikanavat ovat tyonantajien ja palveluntuottajien tiedossa. Tama koskee erityisesti
kansainvalisen rekrytoinnin palveluja ja valtakunnallisia neuvontapalveluja.

8. Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

9. Muuta
Paltan keskeiset viestit ovat seuraavat:

- vastuunjaon selkeyttaminen on tarpeen, mutta muutosten tulee parantaa myo6s palvelujen
toimivuutta tydnantajien nakdkulmasta;

- kansainvalisen rekrytoinnin palveluketju on rakennettava yrityslahtoisesti ja sen tyénjako
kuvattava konkreettisesti;

- KEHA-keskuksen rooli tulee keskittda tietopohjaan, jarjestelmiin, ennakointiin, EURES-
koordinaatioon ja vaikuttavuustietoon;
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- valtakunnallisesti toimiville tyonantajille on turvattava yhdenmukaiset asiointikanavat ja
palvelukdytannot;

- yksityisten palveluntuottajien mahdollisuuksia taydentaa julkisia tyévoima- ja kotoutumis-
seka kansainvalisen rekrytoinnin palveluja ei tule kaventaa;

- alueellisen eriytymisen riski on huomioitava ja edelleen tyévoimapalvelujarjestelmassa on
tarvetta valtakunnalliselle koordinaatiolle, tiedonvaihdolle tai yhteisille toimintamalleille

Kunnioittavasti,

Palvelualojen tyonantajat Palta ry

Tatu Rauhamaki

Johtaja, elinkeinopolitiikka

Milka Kortet

Johtava asiantuntija, elinkeinopolitiikka

Kortet Milka
Palvelualojen tyonantajat Palta ry.
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