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Lausuntopyynto: Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle erdita Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavia koskevan lainsaadannon
muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Nykytila ja sen arviointi

Esityksen lahtokohtana on KEHA-keskuksen ja kuntien tyovoimaviranomaisten valisiin tehtaviin
liittyvien paallekkaisyyksien poistaminen seka tydonjaon selkeyttaminen. Lausunnonantaja pitaa
tyonjaon tarkastelua sinansa perusteltuna TE-palvelut 2024 -uudistuksen jalkeen. Nykytilan
arvioinnissa jaa kuitenkin osittain epdselvaksi, missa maarin esityksessa kuvatut ongelmat ovat
rakenteellisia ja pysyvia sekd missa maarin ne liittyvat vasta vuoden 2025 alussa kaytt6on otetun
uuden jarjestelman luonnolliseen siirtymavaiheeseen.

Nykytilan arvioinnissa todetaan useassa kohdassa, ettd KEHA-keskuksen tehtaviin liittyy
epaselvyyttd, paallekkaisyytta tai epatarkoituksenmukaisuutta. Samanaikaisesti kuitenkin todetaan,
ettei useisiin tehtaviin ole tunnistettu lainkaan paallekkaisyyksia.

Esimerkiksi tyottomyysturvan vaativien tydévoimapoliittisten lausuntojen osalta todetaan, ettei TEM
eikd kunnat ole nostaneet esimerkkeja paallekkaisyyksista. Samoin PES-koordinaation seka
tyovelvollisuusrekisterin osalta todetaan nimenomaisesti, ettei tehtaviin liity tunnistettuja
paallekkaisyyksia.

Taman vuoksi jaa osittain epaselvaksi, milla perusteella juuri nyt ehdotetut tehtavat on katsottu
tarpeelliseksi lakkauttaa.

Nykytilan arvioinnin perustana oleva KEHA-selvitys nayttaytyy padosin laadullisena arviointina.
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Esityksesta ei ilmene

kuinka monta tyovoimaviranomaista kuultiin
kuinka suuri osuus kunnista piti KEHA-keskuksen tarjoamia palveluita tarpeellisina
kuinka laajasti oikeudellista tukea, ONNI-palvelua tai koulutustoimintaa kaytettiin

kuinka monta tyovoimaviranomaista ei kayttanyt kyseisia palveluita lainkaan

Useissa kohdissa nayttaisi lisaksi olevan kyse toimintamallien vakiintumattomuudesta eika
varsinaisesta sadntelyongelmasta.

Esityksessa todetaan esimerkiksi, etta kansainvalisen rekrytoinnin palvelujarjestelma on ollut
nykyisessa muodossaan kaytossa vasta vuodesta 2025 Iahtien eika yhteistyd kuntien kanssa ole
ehtinyt vakiintua.

Samanaikaisesti ehdotetaan kuitenkin palvelujen siirtamista pois KEHA-keskukselta jo vuoden 2027
aikana.

Lausunnonantajan ndkemyksen mukaan kahden vuoden toiminta-aika ei valttdmatta mahdollista
luotettavaa arviota siita, onko kyse rakenteellisesta ongelmasta vai keskenerdisesta
toimeenpanosta.

Myds monialaisen palvelun tuen osalta arviointi ndyttaytyy osittain ristiriitaisena.

Esityksen mukaan C6-kaupungit eivat ole hyodyntdneet palvelua, koska niilld on omia
asiantuntijaresursseja.

Samanaikaisesti muut tyollisyysalueet ovat pitaneet KEHA-keskuksen tarjoamaa koordinointia
hyodyllisena.

Taman perusteella ongelma nayttaisi liittyvan ennen kaikkea erikokoisten kuntien erilaisiin tarpeisiin
eika valttamatta siihen, etta palvelu olisi valtakunnallisesti tarpeeton.
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Nykytilan arvioinnissa olisi ollut perusteltua tarkastella tarkemmin myos alueellisia vaikutuksia.

Palvelujen lakkauttaminen voi kaytanndssa vaikuttaa eri tavoin suuriin kaupunkeihin ja pieniin
tydvoimaviranomaisiin.

Tama nakodkulma jaa nykytilan arvioinnissa vahaiselle huomiolle.
2. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on

selkeyttdaa KEHA-keskuksen ja kuntien tyévoimaviranomaisten tyonjakoa
vahvistaa KEHA-keskuksen ydintehtavia
parantaa kustannusvaikuttavuutta

edistdad kansainvalisen rekrytoinnin palvelujarjestelman toimivuutta

Tavoitteita voidaan pitaa lahtokohtaisesti hyvaksyttavina.

Tavoitteiden keskindinen suhde jaa kuitenkin osittain epaselvaksi.

Esityksessa katsotaan, ettda KEHA-keskuksen tulee keskittya tietojarjestelmiin, arviointiin ja tiedolla
johtamiseen.

Samanaikaisesti ehdotetaan poistettavaksi useita sellaisia tehtavia, joiden kautta KEHA-keskus saa
kaytannon kokemukseen perustuvaa tietoa tydévoimapalveluiden toimeenpanosta.

Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi

oikeudellinen tuki
osaamisen kehittaminen
valtakunnallinen neuvontapalvelu

monialaisen palvelun tuki
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Jaa osittain avoimeksi, kuinka tiedolla johtamisen laatua voidaan yllapitaa, jos KEHA-keskuksen
yhteys tydvoimaviranomaisten arjen toimintaan samalla heikkenee.

Esityksen tavoitteena on myos tyonjaon selkeyttaminen.

Useissa kohdissa esityksessa kuitenkin todetaan, etta tydvoimaviranomaiset edelleen toivovat
valtakunnallisia tulkintaohjeita seka koulutusta.

TEM puolestaan toteaa, ettd ilman valtakunnallisia soveltamisohjeita lainsadadannén soveltaminen
voi pirstaloitua.

Tasta muodostuu sisdinen jannite.

Jos valtakunnallisia soveltamisohjeita pidetdan edelleen tarpeellisina, ei ole taysin selvaa, miksi niita
tuottava toiminto poistetaan kokonaan.

Lausunnonantajan ndkemyksen mukaan olisi ollut perusteltua arvioida myds vaihtoehtoa, jossa
oikeudellisen tuen tehtavaa rajattaisiin eika lakkautettaisi kokonaan.

Tavoitteisiin sisaltyy lisaksi kustannustehokkuuden lisaaminen.

Esityksessa ei kuitenkaan esitetd tarkkoja arvioita saavutettavista saastoista.

Puuttumaan jaavat esimerkiksi tiedot

henkilostovaikutuksista

saastyvien maararahojen maarasta

mahdollisista lisdkustannuksista kunnille

vaikutuksista palveluiden saatavuuteen

Lausuntopalvelu.fi 4/15



Taman vuoksi jaa epaselvaksi, missa maarin tavoitteena on toiminnallinen uudistus ja missa maarin
valtiontaloudellisten saast6jen toteuttaminen.

3. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Oikeudellisen tuen lakkauttaminen

Esityksessa katsotaan, ettd kunnat ovat itsendisia lain tulkitsijoita ja niiden tulee itse huolehtia
oikeudellisesta osaamisestaan.

Samanaikaisesti esityksessa todetaan, ettda TEM pitaa valtakunnallisia soveltamisohjeita edelleen
tarkeina.

Lisaksi esityksessa todetaan, ettd pienemmat tyollisyysalueet tukeutuvat KEHA-keskuksen
tarjoamaan asiantuntemukseen.

Vaikutusarvioinnissa ei tarkastella sitd, miten pienemmat tydovoimaviranomaiset jarjestavat
oikeudellisen tuen tulevaisuudessa.

On mahdollista, etta suuret kaupungit kykenevat yllapitamaan omia juristiresurssejaan, mutta pienet
tyovoimaviranomaiset joutuvat hankkimaan palvelut ulkopuolelta.

Tama voi johtaa alueellisesti erilaiseen lain soveltamiseen.

My0s asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu saattaa vaarantua.

Osaamisen kehittamisen tuen poistaminen

Esityksen mukaan tyovoimaviranomaisten henkiloston kouluttaminen kuuluu kunnille.

Toisaalta esityksessa todetaan, ettd KEHA-keskuksen koulutukset ovat maksuttomia, vapaaehtoisia
ja henkiloston keskuudessa suosittuja.
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Esityksessa ei arvioida, millaisia kustannuksia kunnille aiheutuu siita, ettd niiden tulee itse tuottaa
vastaavat koulutukset.

Vaikutusarvioinnista puuttuu myos arvio siita, lisaantyyko henkilostén osaamisen alueellinen
vaihtelu.

ONNI-valmennuksen lakkauttaminen

Esityksessd todetaan, ettd ONNI-palvelun tarkoitus ndyttaytyy joillekin kunnille epaselvana.

Samanaikaisesti todetaan, etta palvelun vaikuttavuutta seurataan saannollisesti
asiakastyytyvaisyysmittareilla.

Esityksessa ei kuitenkaan esiteta tietoja siitd,

kuinka moni nuori siirtyi koulutukseen

kuinka moni tyollistyi

kuinka moni keskeytti palvelun

Palvelun lakkauttaminen ilman vaikuttavuusarviointia saattaa heikentdad mahdollisuuksia arvioida
uudistuksen tosiasiallisia vaikutuksia nuorten palveluihin.

Kansainvalisen rekrytoinnin tehtavien siirtaminen Business Finlandille

Esityksen mukaan Business Finland nayttaytyy yritysten nakokulmasta luontevampana
yhteistyokumppanina.

Perustelua voidaan pitada ymmarrettavana.

Esityksessa kuitenkin todetaan, etta nykyinen jarjestelma on ollut toiminnassa vasta vuodesta 2025.
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Jaa epaselvaksi, onko palvelujarjestelman toimivuutta arvioitu riittavan pitkalla aikavalilla.

Palvelujen vahainen kaytto voi johtua myos siita, ettei toimintamalli ole vield vakiintunut.
4. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lausunnonantaja pitdda myonteisena sitd, etta esityksessa on tunnistettu tarve arvioida KEHA-
keskuksen tehtdavakokonaisuutta TE-palvelut 2024 -uudistuksen jalkeen. Esityksessa tarkastellut
vaihtoehdot jaavat kuitenkin varsin suppeiksi, eikd kaikkia mahdollisia vdhemman rajoittavia tai
asteittain toteutettavia ratkaisuja ole arvioitu riittavalla tavalla.

Esityksen perusteella nayttaisi silta, etta useiden tehtdvien osalta tarkastelu on kaytannossa
rajoittunut kahteen vaihtoehtoon:

tehtdvan sailyttdmiseen nykyisessd muodossaan; tai

tehtavan lakkauttamiseen kokonaan.

Lausunnonantajan nakemyksen mukaan saantelyvaihtoehtojen arvioinnissa olisi ollut perusteltua
tarkastella myds valivaihtoehtoja.

Oikeudellinen tuki

Esityksessa ehdotetaan tydvoimaviranomaisille suunnatun oikeudellisen tuen lakkauttamista
kokonaisuudessaan.

Vaihtoehtoisesti olisi ollut mahdollista arvioida mallia, jossa KEHA-keskus tuottaisi jatkossakin

valtakunnallisia soveltamisohjeita;

oikeudellisia muistioita merkittavista lainsaadantomuutoksista;

ennakkoluonteisia suosituksia tulkinnallisesti vaikeissa kysymyksissa.

Tallainen ratkaisu olisi voinut sailyttaa valtakunnallisen yhtendisyyden ilman, etta kuntien itsenaista
paatosvaltaa rajoitettaisiin.
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Osaamisen kehittaminen

Koulutustoiminnan osalta olisi ollut mahdollista arvioida mallia, jossa KEHA-keskuksen tehtava
rajattaisiin koskemaan yksinomaan

tietojarjestelmien kayttoa;

valtakunnallisten digitaalisten palvelujen yllapitoa;

merkittavia lainsdadantouudistuksia.

Tama voisi vahentaa kuntien kokemaa paallekkaisyytta sailyttaen kuitenkin valtakunnallisesti
yhtendisen osaamispohjan.

ONNI-toiminta

ONNI-valmennuksen osalta olisi ollut mahdollista tarkastella maaraaikaista jatkamista.

Palvelun vaikuttavuutta voitaisiin arvioida esimerkiksi vuosina 2027-2029 kayttden objektiivisia
mittareita, kuten

tyollistyneiden maaraa,

koulutukseen sijoittumista,

palveluprosessin keskeyttamisia,

pitkdaikaistyottomyyden vahenemista.

Nykyinen esitys ei osoita, miksi toiminnan taydellinen lakkauttaminen olisi valttamatonta.

Work in Finland

Esityksessa ehdotetaan kansainvalisen rekrytoinnin tehtavien siirtdmista Business Finland Oy:lle.
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Koska nykyinen toimintamalli on ollut kdytossa vasta vuodesta 2025, olisi voitu harkita myos
madraaikaista kokeilua.

Kokeilun aikana olisi ollut mahdollista selvittaa,

johtuuko palvelujen vahainen kaytto rakenteellisista ongelmista;
ovatko yhteistydmallit kuntien kanssa vasta muodostumassa;

saavutetaanko Business Finlandiin siirrettavilld tehtavilla tosiasiallisesti parempia tuloksia.

Lausunnonantajan nakemyksen mukaan vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arviointi jaa osittain
puutteelliseksi.

a. Laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Lakiehdotuksen tavoitteena on keskittda KEHA-keskuksen toiminta yha voimakkaammin
tietojarjestelmiin, digitaalisiin palveluihin ja tiedolla johtamiseen.

Esityksen mukaan nama muodostavat KEHA-keskuksen ydintehtavat.

Lausunnonantajan nakemyksen mukaan ehdotettu saantely sisadltaa kuitenkin tietyn rakenteellisen
jannitteen.

Tietojarjestelmien kehittaminen, tiedon analysointi seka tyévoimapalvelujen arviointi perustuvat
olennaisella tavalla kaytannon palveluprosessien tuntemukseen.

Samalla kuitenkin ehdotetaan poistettavaksi useita sellaisia tehtavia, joiden kautta KEHA-keskuksella
on ollut valitdn yhteys tyovoimaviranomaisten toimintaan.

N&ita tehtavia ovat esimerkiksi

oikeudellinen tuki,
koulutustoiminta,

monialaisen palvelun koordinointi,
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valtakunnallinen asiakasneuvonta.

Taman vuoksi jaa osittain epaselvaksi, kuinka KEHA-keskus kykenee yllapitamaan riittavan
kokonaiskuvan tyévoimapalvelujarjestelman toiminnasta, mikali sen operatiiviset yhteydet kenttaan
samanaikaisesti vahenevat.

Lisaksi esityksessa ei arvioida, missd maarin ehdotetut muutokset vaikuttavat ministerion
mahdollisuuksiin saada kayttoonsa vertailukelpoista tietoa kuntien toiminnasta.

b. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta

Lakiehdotuksessa ehdotetaan kumottaviksi monialaisen palvelun tuen seka ONNI-valmennuksen
jarjestamista koskevat saannokset.

Esityksen mukaan tehtavat eivat kuulu valtion ydintehtaviin.

Lausunnonantaja toteaa, ettd monialaiset palvelut kohdistuvat usein henkildihin, joiden
tydmarkkina-asema on muita heikompi.

Naita asiakasryhmia ovat esimerkiksi

pitkaaikaistyottomat;
osatyokykyiset;
nuoret;
maahanmuuttajat;

mielenterveys- ja pdihdepalveluita tarvitsevat henkil6t.

Monialaisten palveluiden koordinoinnin poistaminen voi johtaa siihen, etta palveluiden sisalto ja
saatavuus vaihtelevat merkittavasti eri tyollisyysalueiden vililla.

Suuremmilla kunnilla on mahdollisuus yllapitda omia asiantuntijaverkostojaan.

Pienemmilla tyévoimaviranomaisilla vastaavat resurssit voivat olla huomattavasti rajallisemmat.
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Esityksessa ei arvioida riittavasti, kuinka suuriksi nama erot voivat muodostua.

Taman vuoksi vaikutuksia palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen olisi ollut perusteltua
tarkastella yksityiskohtaisemmin.

c. Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen seurauksena kunnille jaa aiempaa laajempi vastuu muun muassa

henkildston kouluttamisesta;
oikeudellisen osaamisen yllapitdmisesta;

neuvontapalveluiden jarjestamisesta.

Esityksessa todetaan, etta tydvoimaviranomaiset ovat itsenadisia lain soveltajia.

Lausunnonantajan ndakemyksen mukaan kuntien tosiasialliset mahdollisuudet huolehtia naista
tehtavista voivat kuitenkin vaihdella merkittavasti.

Erityisesti pienilla tydvoimaviranomaisilla voi olla vaikeuksia yllapitaa riittavaa juridista
erityisosaamista.

Vaikutusarvioinnissa ei tarkastella esimerkiksi sita,

kuinka paljon kuntien koulutusmenot kasvavat;

lisaantyyko ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden kaytto;

syntyyko uusia alueellisia tulkintaeroja tydvoimapalvelulainsdaadanndn soveltamisessa.
6. Lakia alemman asteinen saantely

Esityksen mukaan muutokset eivat edellytd merkittdvia asetustasoisia sdannoksia.

Lausunnonantajan nakemyksen mukaan olisi kuitenkin ollut perusteltua arvioida tarkemmin sit3,
missd maarin kdaytannon toteutus tulee jatkossa perustumaan hallinnollisiin ohjeisiin.
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Esimerkiksi

koulutuksen sisalto;
tiedolla johtamisen yhteistyorakenteet;
valtakunnallisten verkostojen toiminta;

kuntien valinen yhteistyo

saattavat jaada pitkalti hallinnollisten kaytantojen varaan.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannossaan useaan otteeseen korostanut, ettd viranomaisten
tehtdvien ja toimivallan keskeisten perusteiden tulee ilmeta riittavan tasmallisesti laista eika niita
tule jattaa kokonaan alemmanasteisen saantelyn tai hallinnollisten ohjeiden varaan.

Taman vuoksi saantelyn tasmallisyytta olisi mahdollista edelleen vahvistaa.

7. Voimaantulo

Esityksen mukaan lait tulisivat padosin voimaan 1.1.2027.

Lakkautettavia tehtavia koskevat sddnnokset tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.6.2027.

Lausunnonantaja pitda porrastettua voimaantuloa lahtokohtaisesti perusteltuna.

Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi,

kuinka nopeasti kunnat kykenevat rakentamaan omat oikeudellisen tuen rakenteensa;

kuinka henkildston osaamisen kehittdminen jarjestetdan siirtyméavaiheessa;

miten ONNI-palvelun asiakkaiden palvelupolut turvataan;

miten valtakunnallisten neuvontapalveluiden asiakkaat ohjataan uusiin palvelukanaviin.

Voimaantulosaannosten yhteydessa olisi ollut perusteltua arvioida myos siirtymakauden pituutta.
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Koska TE-palvelut 2024 -uudistuksesta on kulunut suhteellisen vahan aikaa, voidaan kysyd, onko uusi
organisaatiorakenne ehtinyt vakiintua siind maarin, etta uusia merkittavia rakenteellisia muutoksia
voidaan pitaa tarkoituksenmukaisina jo vuonna 2027.

8. Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Lausunnonantaja katsoo, ettei esitys valttamatta edellyta kasittelyd perustuslain
saatamisjarjestyksessa.

Esitykselld voi kuitenkin olla liittymakohtia useisiin perustuslain saannoksiin.

Perustuslaki 6 § Yhdenvertaisuus

Esityksen seurauksena tyovoimapalveluiden sisaltd, henkiléston osaaminen seka oikeudellisen tuen
saatavuus voivat vaihdella eri tyévoimaviranomaisten valilla.

Palveluiden alueellinen eriytyminen voi heijastua tydnhakijoiden tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
saada yhdenvertaisia palveluja.

Taman vuoksi vaikutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen olisi ollut perusteltua arvioida
yksityiskohtaisemmin.

Perustuslaki 18 § Oikeus tyohoén

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan tulee edistaa tyollisyytta.

Nuorten hyvinvoinnin ja elamanhallinnan valmennuksen lakkauttaminen seka kansainvalisen
rekrytoinnin palveluiden uudelleenjarjestely voivat vaikuttaa valillisesti siihen, kuinka tehokkaasti
julkinen valta kykenee toteuttamaan tata velvollisuutta.

Vaikutuksia olisi ollut perusteltua arvioida erityisesti heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien
henkildiden osalta.
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Perustuslaki 21 § Oikeusturva ja hyva hallinto

Valtakunnallisen neuvontapalvelun seka oikeudellisen tuen poistaminen voi johtaa tilanteeseen,
jossa asiakkaiden mahdollisuudet saada oikea-aikaista neuvontaa heikkenevat.

Hallintolain 8 §:n mukainen neuvontavelvollisuus sailyy kuitenkin viranomaisilla myos jatkossa.

Esityksessa olisi ollut perusteltua arvioida tarkemmin sita, kuinka neuvontavelvollisuus toteutuu
hajautetussa jarjestelmassa.

Perustuslaki 121 § Kunnallinen itsehallinto

Esitys korostaa kuntien vastuuta tyovoimapalveluiden jarjestamisesta.

Samalla kunnille siirtyy kdaytanndssa uusia tehtavia ja velvollisuuksia.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti edellyttanyt, ettd kunnille osoitettavien uusien tehtavien
taloudelliset vaikutukset arvioidaan riittavan tarkasti.

Esityksessa ei kuitenkaan yksityiskohtaisesti arvioida kunnille mahdollisesti aiheutuvia
lisakustannuksia.

9. Muuta

Lausunnonantaja pitdaa KEHA-keskuksen tehtavien tarkastelua perusteltuna TE-palvelut 2024 -
uudistuksen jalkeen.

Esityksessa jaa kuitenkin useilta osin epaselvaksi, onko kyse pysyvista rakenteellisista ongelmista vai
vield keskeneraisen uudistuksen toimeenpanovaiheeseen liittyvista haasteista.

Useiden tehtdvien osalta esityksessa todetaan samanaikaisesti, etta:

paallekkaisyyksia ei ole tunnistettu;
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palveluille on edelleen kysyntas;

osa tyovoimaviranomaisista pitdda KEHA-keskuksen tarjoamaa tukea hyodyllisena.

Tasta nakokulmasta katsottuna ehdotettujen muutosten valttamattomyys ei kaikilta osin ilmene
esityksesta riittavan vakuuttavasti.

Lausunnonantaja pitda perusteltuna, etta ennen tehtavien pysyvaa lakkauttamista arvioitaisiin
mahdollisuutta toteuttaa osa muutoksista maaraaikaisina tai vaiheittaisina kokeiluina seka
taydentaa vaikutusarviointia erityisesti yhdenvertaisuuden, kuntatalouden ja palvelujen
tosiasiallisen saatavuuden nakokulmista.

Anh Tran
YDHYV lakitiimi
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