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Saamelaisten totuus- ja sovintokomission asettaminen
Valtioneuvosto yhteistyossa saamelaiskardjien ja kolttien kyldkokouksen kanssa

1. Johdanto

Totuus- ja sovintokomissioinstituutio juontaa juurensa 1970-luvulle. Kansainvalisesti totuuskomis-
sioiksi (truth commission) tai totuus- ja sovintokomissioiksi (truth and reconciliation commission,
TRC) kutsutaan prosesseja, joissa tarkastellaan historiassa tapahtuneita kollektiivisia vaaryyksia.
Totuuden, eli sen, mitad on tapahtunut, selvittamiselld pyritddn muun muassa estamaan se, etta
naita vaaryyksia ei enaa tapahtuisi. Tyon painotus on paremmassa tulevaisuudessa. Totuus- ja so-
vintokomissioita on toteutettu noin 40 maassa. Eteld-Afrikan apartheidia selvittdnyt totuus- ja so-
vintokomissio Truth and Reconciliation (1996—2002) on komissioista kansainvélisesti tunnetuin.
Alkuperaiskansoja suoraan koskevista prosesseista tunnetuin on Kanadan The Truth and Reconci-
liation Commission of Canada (2008-2015).

Ruotsissa saamelaiskaradjat on yhdessa syrjintdvaltuutetun kanssa selvittanyt vuodesta 2015 |&h-
tien edellytyksia totuus- ja sovintoprosessin aloittamiselle. Ruotsin hallitus on saamelaiskarajien
aloitteesta kesalla 2019 paattanyt edeta asiassa ja kaynnistanyt neuvottelut saamelaiskarajien
kanssa sovintokomission asettamisesta. Ruotsin saamelaiset ja kirkko ovat aiemmin yhdessa lapi-
kdayneet Vit bok -prosessin Ruotsin kirkon toimista saamelaisia kohtaan. Norjassa suurkarajat on
asettanut kesakuussa 2018 nelivuotisen ja kaksitoistahenkisen totuus- ja sovintokomission selvit-
tamaan saamelaisten alkuperdiskansana ja kveenien kansallisena vihemmisténa kokemaa norja-
laistamispolitiikkaa 1800-luvun alusta tdahan paivaan. Suomen saamelaiskarajien vaalikauden
2016-2019 toimintaohjelman kirjauksesta “perustetaan totuuskomissio” johtuen, saamelaiskara-
jat on esittanyt totuus- ja sovintoprosessin aloittamista Suomen valtiolle.

2.  Totuus- ja sovintoprosessin eteneminen ja valmistelu

Saamelaisten rajat ylittdvan, poliittisen yhteistyon 100-vuotisjuhlallisuuksien yhteydessa Trond-
heimissa jarjestetty Saamelaisten parlamentaarikkojen konferenssi kasitteli totuus ja sovinto -ai-
hetta ja antoi asiasta julistuksen 7.2.2017 (17/1156-1). Saamelaiskardjien hallitus ja pdaministeri
Sipila sopivat tapaamisessaan 5.5.2017, etta aloitetaan totuus- ja sovintoprosessi niin, etta tar-
kemmista yksityiskohdista sovitaan myéhemmin. Paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelman
mukaan totuus- ja sovintokomission ty6ta jatketaan.

Totuus- ja sovintoprosessin valmisteluista on vastannut valtion osalta valtioneuvoston kanslia yh-
teistyossa oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Valmisteluita on tehty tii-
viissa vuorovaikutuksessa saamelaiskarajien ja kolttien kylakokouksen kanssa. Totuus- ja sovinto-
prosessin valmistelemiseksi saamelaiskarajien kokous on kdynyt useita lahetekeskusteluja seka
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kuullut eri tahoja totuus- ja sovintokomission perustamisesta. Myos kolttien kyldkokous on kasitel-
lyt asiaa kylakokouksissaan.

Riittavan tietopohjan saamiseksi jarjestettiin seminaari kansainvalisista totuus- ja sovintokomissio-
kokemuksista helmikuussa 2018 seka laaja kuulemiskierros niin saamelaisten kotiseutualueella
kuin sen ulkopuolella touko-kesdkuussa 2018. Kuulemisraportti julkaistiin marraskuussa 2018 (val-
tioneuvoston kanslian julkaisusarja 14/2018).

Saamelaiskarajat ja Suomen hallitus informoivat eduskuntaryhmia totuus- ja sovintoprosessista
21.11.2018. Tapaamisessa keskusteltiin myods tarvittavasta eduskunnan vaalikauden ylittavasta si-
toumuksesta ja tuesta prosessille sekd ndkemyksista, miten prosessia tulisi edistaa.

Valtion talousarviossa 2019 on varattu 1,5 milj. euron maararaha saamelaisten totuus- ja sovinto-
prosessin edistamiseen seka komission perustamiseen ja tydhon. Totuus- ja sovintoprosessiin liit-
tyen on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion johdolla prosessin edellyttamaa psykososiaalista
tukea. Totuus- ja sovintoprosessin osana valtioneuvoston kanslia on kdynnistanyt neuvottelut al-
kuperaiskansojen sovitteluosaamisen vahvistamisesta yhteistydssa Oulun yliopiston Giellagas-ins-
tituutin kanssa. Maararahalla on tarkoitus kattaa myos psykososiaaliseen tukeen ja sovitteluosaa-
miseen liittyvia menoja.

Totuus- ja sovintokomission mandaattia koskevat neuvottelut kdynnistettiin valtion, saamelaiska-
rajien ja kolttien kyldkokouksen viélilla helmikuussa 2019 Sevettijarvelld valtiosihteeri Paula Lehto-
maen, saamelaiskarajien puheenjohtaja Tiina Sanila-Aikion ja kolttien luottamusmies Veikko Feo-
doroffin johdolla. Neuvotteluissa laaditun mandaattiehdotuksen sisdltd viimeisteltiin etdayhteyksin
jarjestetyissa kokouksissa 17.4.2019 ja 26.4.2019. Naihin kokouksiin osallistuttiin valtion osalta vir-
kamiestasolla.

Mandaatti on paivitetty 31.10.2019 valtion, saamelaiskardjien ja kolttien kyldakokouksen kanssa
valtiosihteeri Raimo Luoman johdolla kdydyssa neuvottelussa. Seuraavaksi totuus- ja sovintoko-
missiolle ehdotettu mandaatti (luku 3) on tarkoitus kasitelld hallituksen neuvottelussa, saamelais-
karajien kokouksessa ja kolttien kylakokouksessa. Mikali ndissa hyvaksytaan mandaatin sisalto,
aloitetaan komission jasenten nimedamisprosessi.

3.  Totuus- ja sovintokomissio

3.1 Komission nimi
Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio

Komissio on tydssaan itsendinen ja riippumaton.
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3.2 Toimeksianto

Saamelaiset ovat EU-alueen ainoa alkuperdiskansa. Saamelaisten asema alkuperaiskansana on tur-
vattu perustuslaissa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on
oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Totuus- ja sovintoprosessin tarkoituksena on tunnistaa ja arvioida historiallista ja nykyista syrjin-
tad, mukaan lukien valtion sulauttamispolitiikkaa, seka oikeuksien loukkauksia, selvittda miten
nama vaikuttavat saamelaisiin ja heidan yhteis6onséa nykyisessa tilanteessa ja ehdottaa, miten voi-
taisiin edistaad yhteytta saamelaisten ja Suomen valtion valilla sekd saamelaisten keskuudessa. To-
tuus- ja sovintoprosessin pyrkimyksena on lisata tietoisuutta saamelaisista Suomen alkuperaiskan-
sana. Tarkoituksena on myd@s, etta totuus- ja sovintoprosessin tuloksena Suomen valtio kantaa vas-
tuuta ja yhdessa saamelaiskarajien, kolttien kyldkokouksen ja muiden saamelaistoimijoiden kanssa
vahvistaa saamelaisten oikeuksien toteutumista Suomessa.

3.3 Tavoite

Komission tyon tavoitteena on koota saamelaisten kokemukset Suomen valtion ja eri viranomais-
ten toimista ja siitd, millaisia vaikutuksia ja seurauksia niilla on ollut ja edelleen on saamelaisille
alkuperdiskansana ja sen jasenille yksiloina, ja tehda tama tieto nakyvaksi.

Muodostamalla yhteisen kasityksen historiallisesta ja nykyisesta syrjinndsta, mukaan lukien sulaut-
tamispolitiikka, seka oikeuksien loukkauksista, komissio luo pohjan sovinnon rakentamiselle saa-
melaisten ja valtion vililla, rakenteelliselle muutokselle seka luottamukseen perustuvalle vuorovai-
kutukselle, joka tukee saamelaisten mahdollisuuksia yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuu-
riaan, sisdltden perinteiset elinkeinot — joiden ytimessa on yhteys maahan ja veteen.

Komission on pyrittava ottamaan tyossaan huomioon saamelaisten oikeuksien toteutumiseen vai-
kuttavat keskeiset muutostekijat, kuten ilmastonmuutos.

Komission tyon tulee purkaa ja auttaa kasittelemaan traumoja, joita saamelaiset niin kansana kuin
yksildina kantavat ylisukupolvisesti.

Ottaen huomioon, ettd saamelaiset ovat kansa neljassd maassa, ja ettd vastaavia totuus- ja sovin-
toprosesseja on kdynnissa tai suunnitteilla Norjassa ja Ruotsissa, komission tydssa on syyta huomi-
oida pohjoismainen ndakokulma ja rakentaa yhteyksia muiden Pohjoismaiden prosesseihin.

Komission tyon tavoitteena on myos vahvistaa saamelaisuuden ja saamelaiskulttuurin tuntemusta
valtavdeston keskuudessa ja siten luoda edellytyksia vaestdsuhteiden mydnteiselle kehitykselle.
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3.4 Tehtavat ja resurssit

Totuus- ja sovintokomission tulee laatia tyostdan raportti, joka sisdltad myos toimenpide-ehdotuk-
sia. Totuus- ja sovintokomission raportti luovutetaan valtioneuvostolle, saamelaiskarajille ja Kolt-
tien kylakokoukselle 30.11.2022 mennessa. Mikali komissio katsoo tarkoituksenmukaiseksi, se voi
antaa tyostddan myos véliraportteja. Valtioneuvosto voi informoida asiasta eduskuntaa.

Komissio voi suunnata toimintaansa ja jarjestaytya parhaaksi katsomallaan tavalla ja perustaa esi-
merkiksi tydryhmia tai jaostoja tayttadkseen toimeksiantonsa ja sille asetetut tavoitteet.

Komissio valitsee itselleen padsihteerin ja mahdolliset muut sihteeriston jasenet.
Valtioneuvoston kanslia osoittaa komission toiminnalle maararahan.
3.5 Muuta huomioitavaa

Psykososiaalinen tuki on olennainen osa prosessin toteutumista. Henkista ja psyykkista tukea saa-
men kielilld ja kulttuuritaustan edellyttdmalla tavalla tulee olla tarjolla.

Eri viranomaisten toivotaan tekevan yhteistyota komission kanssa ja auttamaan sita tehtaviensa
suorittamisessa komission niin pyytdaessa. Komissio voi hankkia tietoa ja tehda muuta yhteistyota
esim. yliopistojen kanssa.

Sovintoprosessin aineisto arkistoidaan Kansallisarkiston Saamelaisarkistoon.
3.6 Kokoonpano

Totuus- ja sovintokomission jdsenet ovat laajaa luottamusta nauttivia henkil6ja saamelaisten ja
suomalaisen yhteiskunnan keskuudessa. Jasenet ovat riippumattomia eivatkd edusta sitd tahoa,
joka on heita esittanyt tai heidat valinnut. Komissiossa tulee olla jasenia, joilla on erityisosaamista
saamelaisten oloista, kielesta ja kulttuurista. Komission nimittdmisessa huomioidaan tasapuolisesti
eri saamen kieliryhmat. Komission nimittamisessa pyritdaan ottamaan huomioon sukupuolten tasa-
puolinen edustus.

Komission asettaa valtioneuvosto tiiviissa yhteistydssa saamelaiskardjien ja kolttien kylakokouksen
kanssa. Komissiossa on 5 komissaaria. Komissaareista 2 valitaan valtioneuvoston esityksesta, 2 va-
litaan saamelaiskardjien esityksesta ja 1 kolttien kylakokouksen esityksesta.

Totuus- ja sovintoprosessin tueksi perustetaan parlamentaarinen seurantaryhma. Eduskunnassa
edustettuina olevilta puolueilta pyydetdaan ryhmaan edustajat, samoin kuin saamelaiskaradjilta ja
kolttien kylakokoukselta sekd evankelisluterilaiselta kirkolta ja ortodoksiselta kirkolta. Seuranta-
ryhman puheenjohtajana toimii valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri.



