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Ennallistamissuunnitelman valmistelun lainsaadantoryhman
12. kokous

Aika: Tiistai 12.03.2025 klo 09:00-11:00
Paikka: Aleksanterinkatu 4-10 A321 seka Teams

Paikalla: Tarja Haaranen (puheenjohtaja), Erja Werdi, Leila Suvantola, Antti Irjala, Mikko Kuusinen, Iris
Mantyla (sihteeri) (ymparistoministeri¢), Karin Cederlof, Katja Matveinen (maa- ja metsatalousministerio), Teo
Kangaspunta (ty6- ja elinkeinoministerid), Mari Pihalehto (oikeusministerid)

Poissa: Niina Huotari (valtiovarainministerié), Noora Herranen (maa- ja metsatalousministeri®)

1. Asialistan ja edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

Lainsdadantéryhman uusi puheenjohtaja Tarja Haaranen esittaytyi ja avasi kokouksen klo 09:00.
Edellisen kokouksen poytakirja 24.02.2026 hyvaksytaan tydryhman seuraavassa kokouksessa
26.3.2026.

2. Ennallistamissuunnitelman valmistelun ja lainsaadantéryhman tyon aikataulun
yhteensovittaminen ja lainsdaadantoryhmalta edellytetyt tuotokset ennallistamissuunnitelman
lausuntokierrokselle

Iris Mantyla esitteli ennallistamissuunnitelman projekti- ja ohjausryhman kevaan aikataulua. Todettiin,
ettd ennallistamissuunnitelman lahestyvan lausuntokierroksen takia lainsdddantéryhman tulee tuottaa
nopeassa aikataulussa heikentamattomyysvelvoitetta koskeva luonnos kirjauksesta
ennallistamissuunnitelmaa koskevaan valtioneuvoston paatokseen. Lisaksi lainsdadantéryhman tulee
tuottaa tekstiluonnokset EU-lomakepohijiin.

3. Keskustelu 24.2 tyéryhman kokouksessa esitellysta raakaluonnoksesta
heikentamattomyysvelvoitteen lainsdadanndéllisesta toimeenpanosta

Leila Suvantola esitteli ymparistdministerion laatimaa luonnostekstia kirjaukseksi
ennallistamissuunnitelmaa koskevaan valtioneuvoston paatokseen. Luonnoksen sisaltd perustui
edellisessa tydéryhman kokouksessa 24.02.2026 esiteltyihin alustaviin ajatuksiin
heikentamattomyysvelvoitteen lainsdadanndllisesta toimeenpanosta.

Keskustelu

Keskusteltiin kirjausluonnoksen sisallosta ja tekstiluonnoksen tydstamisesta lainsaadantéryhmassa.
Todettiin, etta esiteltyyn tekstiluonnokseen sisaltyy useita periaatteellisia kysymyksia, joita tulee ehtia
kasittelemaan kussakin ministeridssa ennen tekstiluonnoksen eteenpain viemista. Tallaisiksi
periaatteellisiksi kysymyksiksi tunnistettiin esimerkiksi heikentamattdémyysvelvoitteen huomioiminen
metsalaissa sekd ekologisen kompensaation jarjestelman hyddyntdminen osana asetuksen mukaisen
joustavan soveltamisen toimeenpanoa.

Keskusteltiin mahdollisuudesta sisallyttaa pienialaisia luontotyyppeja luonnonsuojelulain ja vesilain
luontotyyppisuojelun piiriin. Vesilain osalta tuotiin esiin tarve arvioida, miten pienialaisten
luontotyyppien suojelu vaikuttaisi mm. pinta-alallisesti vesilain soveltamisalaan.
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Lisaksi keskusteltiin ekologisen kompensaation mahdollisesta soveltamisalasta seka sen liittamisesta
osaksi lupamenettelyjen poikkeusmenettelyita. Todettiin, ettd jos ekologisesta kompensaatiosta tulisi
heikentamattdmyysvelvoitteen soveltamisen my6ta velvoittavampi, sen soveltamisala rajattaisiin
paaasiassa lupamenettelyjen kautta suurempiin hankkeisiin, erityisesti sellaisiin, joihin tiedetaan
liittyvan merkittavia ymparistovaikutuksia (esim. kaivoshankkeet).

Ruotsin ennallistamissuunnitelman luonnoksessa esitetty malli heikentamattomyysvelvoitteen
toimeenpanosta

Iris Mantyla esitteli Naturvardsverketin laatimassa Ruotsin ennallistamissuunnitelman luonnoksessa
esitettyd mallia heikentamattémyysvelvoitteen toimeenpanosta. Todettiin, ettd luonnoksessa
velvoitteen toimeenpano nahdaan laajana politiikkakokonaisuutena, jossa yhdistyvat
lainsdadantdmuutokset ja muut ohjauskeinot. Lisaksi todettiin, ettd luonnoksessa ehdotetaan, ettei
Ruotsissa otettaisi kayttodn asetuksen 4.13 artiklan mahdollistamaa joustavaa soveltamista.

Keskustelu:
Keskustelussa tarkasteltiin Naturvardsverketin esittdmaa mallia heikentdmattémyysvelvoitteesta ja
sen joustavasta soveltamisesta.

Todettiin, ettd Naturvardsverketin esitys heikentamattémyysvelvoitteen toimeenpanosta on asetuksen
tavoitteiden ndkoékulmasta kunnianhimoinen, koska siina ei esiteta otettavaksi kayttéén joustavan
soveltamisen mahdollistamia poikkeuksia heikentdamisesta. Yhtena perusteluna 4.13 artiklan
mukaisen mahdollisuuden kayttamatta jattamiselle on esitetty, ettd joustava soveltaminen voisi
vaarantaa asetuksen tavoitteiden saavuttamisen.

Keskustelussa tuotiin esiin myds muita Naturvardsverketin esittamia perusteluja ekologisen
kompensaation poisjattdmiselle. Naitd ovat muun muassa hallinnollisen monimutkaisuuden
lisdantyminen seka se, ettei kompensaatioon liittyvaa seurantajarjestelmaa valttamatta pystyttaisi
rakentamaan asetuksen maaraaikoihin mennessa. Todettiin, ettd vastaavia huolia on myos
Suomessa ekologisen kompensaation laajempaa tai velvoittavampaa kayttéonottoa koskien. Toisaalta
todettiin, ettd Suomessa ekologiseen kompensaatioon liittyva lainsdadantd ja kaytannoét ovat
merkittavasti pidemmalla kuin Ruotsissa, mika vaikeuttaa maiden valista suoraa vertailua. Suomessa
voidaan katsoa olevan Ruotsia paremmat valmiudet ekologisen kompensaation kayttoonottoon.
Katsottiin, etta lainsdadantdéryhma voi hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa arvioida erdaana
vaihtoehtona myds joustavan soveltamisen mahdollisuuden kayttamatta jattdmista ja sen vaikutuksia.

Todettiin, ettd Naturvardsverketin esitys heikentamattdmyysvelvoitteeseen liittyvista lakimuutoksista
keskittyy paaosin luvanvaraisiin prosesseihin. Sovittiin, etta tyéryhma tarkistaa, onko esityksessa
otettu kantaa myos ilmoitusmenettelyihin perustuviin toimiin tai muihin vastaaviin menettelyihin.
Lisaksi todettiin, etta jos heikentamattomyysvelvoitteen soveltamisala rajataan koskemaan vain
luvanvaraisia hankkeita ja prosesseja, joustavaan soveltamiseen liittyvan seuranta- ja
valvontajarjestelman rakentaminen olisi todennakoisesti helpompaa.

Keskustelussa esitettiin myods nakokulma, etta lainsaadanto voisi luoda puitteet
heikentamattdmyysvelvoitteen toimeenpanolle, jota voitaisiin tdydentaa vapaaehtoisin keinoin
erityisesti niiden luontotyyppien osalta, jotka eivat ole hyvassa tilassa.

Vesi- ja meriluontotyyppeihin liittyvat lainsdaadannolliset tarpeet
Erja Werdi esitteli vesien- ja merenhoidon suunnittelujarjestelmaa ja siihen liittyvaa lainsaadantda

seka ymparistoministerion analyysia siita, edellyttadkd vesien- ja merenhoitoa koskeva saantely
muutoksia heikentamattdmyysvelvoitteeseen liittyen.
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Todettiin, ettd vesipuitedirektiivin mukaisissa makean veden pintavesi- ja rannikkovesimuodostumissa
esiintyvat direktiiviluontotyypit ovat suojattuja heikentédmiselta vesipuitedirektiivin heikentamiskiellon
seka sita kansallisesti toimeenpanevan vesien- ja merenhoidosta annetun lain
heikentamattdmyysvaatimuksen perusteella. Lisaksi todettiin, ettd rannikkovesimuodostumien
ulkopuoliset meriluontotyypit turvataan merenhoidon suunnittelujarjestelman kautta riittavalla tavalla.

Keskustelu

Todettiin, ettd ymparistdministerion esitys ja analyysi vesien ja merenhoidon lainsaadannollisista
tarpeista vaikuttaa hyvalta. Sovittiin, etta esitysta tarkastellaan ennen seuraavaa tyéryhmakokousta
maa- ja metsatalousministeridssa, joka vastaa yhdessa ymparistoministerion kanssa vesien ja
merenhoitoon liittyvista kysymyksista.

6. Terveiset puolustusministerion kanssa kdydysta kokouksesta 7 artiklan poikkeukseen liittyen
Leila Suvantola kertoi ymparistdministerion ja puolustusministerion valisesta tapaamisesta, jossa
keskusteltiin ennallistamisasetuksen 7 artiklan 2 kohtaan liittyvasta poikkeuksesta ja siihen liittyvista
saadostarpeista. Todettiin, ettd Puolustusministerion mukaan on tarpeen saataa
poikkeusmahdollisuudesta asetuksen tarkoittamille maanpuolustuksen hankkeille tai suunnitelmille.
Lisaksi todettiin, ettd PLM tekee ehdotuksen valtioneuvoston paatdkseen tulevasta kirjauksesta
poikkeusta koskien. Mydhemmin PLM tekee pykalaehdotuksen tarkempaa saanndsta koskien.

PLM tulee esittelemaan asiaa lainsdadantéryhmaan torstaina 26.3

Keskustelu

Todettiin, ettd puolustusministerion esitys ei ehdi projektiryhmalle vietavaan esitykseen 19.3. Sovittiin,
ettd puolustusministerion esitys Iahetdan lainsaadantéryhmalle heti, kun se saadaan.

7. Muut asiat

Ei muita asioita.

8. Seuraava kokous
Seuraava kokous pidetaan torstaina 26.03.2026 klo 13.00-15.00.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11:00.



