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Kansallisen ennallistamissuunnitelman

lainsaadantoryhman asettaminen

Asettaminen

Ymparistoministerio on tandan asettanut hankkeen EU:n ennallistamisasetuksesta aiheutuvien lain-
saadanndllisten tarpeiden tunnistamiseksi ja valmistelemiseksi. Hankkeessa asetetaan eri ministeri-
oiden virkamiehista koostuva lainsdadantéryhma, jonka tehtéavana on laatia heikentamattomyysvel-

voitteeseen liittyva hallituksen esitys seka tunnistaa kansallisen ennallistamissuunnitelman toimeen-
panoon liittyvat lainsdadéantotarpeet.

Toimikausi

Tausta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Hankkeen toimikausi 16.06.2025-31.08.2027

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991 julkaistiin
29.7.2024 ja se tuli voimaan 18.8.2024. EU:n ennallistamisasetus toimeenpanee EU:n biodiversi-
teettistrategiaa, jonka tavoitteena on pysayttaa luontokadon eteneminen ja kdéntaa luonnon moni-
muotoisuuden kehitys paranevaksi vuoteen 2030 mennessa.

Ennallistamisasetuksen toimeenpanoa varten kunkin jasenvaltion tulee laatia kansallinen ennallista-
missuunnitelma ja toteuttaa tarvittavat esiselvitykset ja vaikutusarviot niiden ennallistamistoimenpi-
teiden méaarittdamiseksi, jotka ovat tarpeen asetuksen 4—13 artiklassa sdadettyjen ennallistamistavoit-
teiden saavuttamiseksi seké unionin yleisten tavoitteiden saavuttamisen edistamiseksi ottaen huomi-
oon uusin tieteellinen nayttd. Ennallistamisasetuksen 16 artiklan mukaan jasenvaltion tulee toimittaa
komissiolle luonnos kansallisesta ennallistamissuunnitelmasta viimeistaan 1.9.2026. Asetuksen 17
artiklan 1 kohdan mukaan komissiolla on oikeus esittda kuuden kuukauden kuluessa ehdotuksen
saamisesta jasenvaltiolle mahdolliset huomionsa ehdotuksesta ja jasenvaltion on mainitun artiklan 5
kohdan mukaan otettava komission mahdolliset havainnot huomioon lopullisessa kansallisessa en-
nallistamissuunnitelmassaan. Kansallinen ennallistamissuunnitelma on ennallistamisasetuksen ky-
seisen artiklan 6 kohdan mukaan viimeisteltava, julkaistava ja toimitettava komissiolle kuuden kuu-
kauden kuluessa komission havaintojen vastaanottamisesta.

Ennallistamisasetuksen toimeenpano edellyttaa valittémia ja kansallisen ennallistamissuunnitelman
toimeenpanoon liittyvia valillisia lainsaadantémuutoksia. Vaadittujen lainsdadantdémuutosten
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kiireellisyys ja siten valmistelu- ja toimeenpanoaikataulu vaihtelevat. Kiireellisimpia ovat asetuksen
edellyttamat valittomat lainsaadantotarpeet, eli valmisteilla oleva luonnonsuojelulain (9/2023) muu-
tos (YM062:00/2024), joka koskee ennallistamissuunnitelman valmistelua ja hyvéksyntaa. Liséksi
ennallistamisasetuksen toimeenpano edellyttaa kiireellisid muutoksia lainsdadantdon 4 artiklan 11 ja
12 kohdan seka 5 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisen hyvan tilan heikentamattémyysvelvoitteen seka
4 artiklan 13 kohdan mukaisen joustavan soveltamisen seka edella mainittuja lainkohtia koskevien
seuranta- ja raportointivelvoitteiden osalta.

Asetuksen 4 artiklan 12 kohdan mukaan jasenvaltion on pyrittdva ottamaan kayttoon tarvittavat toi-
menpiteet heikentdmattdmyysvelvoitteen toimeenpanemiseksi viimeistellyn kansallisen ennallista-
missuunnitelman julkaisuun eli viimeistaan 1.9.2027 mennessa.

Ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa jasenvaltioilta kansallisessa ennallis-
tamissuunnitelmassa maariteltévia kansallisia toimia. Nama toimet voivat olla lainsdadanndllisia tai
edellyttaa lainsdadanndn muutoksia. Ennallistamisasetuksen 15 artiklan 3 kohdan q alakohdan mu-
kaan jasenvaltion tulee sisallyttaa ennallistamissuunnitelmaan tiedot sdannoksista, joilla varmiste-
taan 4-12 artiklassa tarkoitettujen ennallistamistoimenpiteiden jatkuvat, pitkdaikaiset ja kestavéat vai-
kutukset.

Seka asetuksen toimeenpanosta aiheutuvat valittdomat ettd kansallisen ennallistamissuunnitelman
toimeenpanoa koskevat vdlilliset lainsdadantotarpeet tulevat tarkentumaan osana kansallisen ennal-
listamissuunnitelman valmistelua (YM055:00/2024).

Heikentamattémyysvelvoitteeseen liittyvat lainsdddantodtarpeet

Ennallistamisasetuksen 4 artiklassa asetetaan maa- ja sisavesialueiden tilan parantamista koskevat
tavoitteet ja 5 artiklassa meriluonnon tilan parantamista koskevat tavoitteet. Tavoitteet koskevat en-
nallistettavia ja palautettavia alueita seka niiden maaraa ja laatua. Ennallistamis- ja palauttamista-
voitteiden liséksi jasenvaltioita koskee 4 artiklan 11 ja 12 kohdan sek& 5 artiklan 9 ja 10 kohdan mu-
kainen hyvan tilan heikentaméattdmyysvelvoite. Jasenvaltion on ensisijaisesti varmistettava, etté ase-
tuksen liitteen 1 ja Il luontotyyppien ja asetuksen tarkoittamien lajien elinymparistdjen tila paranee
jatkuvasti, kunnes hyva tila tai elinympariston riittava laatu on saavutettu. Heikentdmattémyysvel-
voite edellyttaa, etta tilanteessa, jossa luontotyypin hyva tila tai elinympariston riittava laatu on saa-
vutettu, jasenvaltion on pyrittdva varmistamaan, etta ne eivat merkittavasti heikkene. Heikentamatto-
myysvelvoite koskee ennallistettujen alueiden liséksi Natura 2000 -alueita seka osaa luontotyyppien
esiintymista, joilla ei ole toteutettu ennallistamistoimenpiteita.

Jasenvaltioilla on ollut ennallistamisasetuksen 4 artiklan 13 kohdan mukaan mahdollisuus ilmoittaa
komissiolle aikomuksestaan soveltaa heikentaméattomyysvelvoitetta 4 artiklassa tarkoitettujen luonto-
tyyppien ja lajien osalta luonnonmaantieteellisen alueen tasolla kunkin luontotyypin ja lajin elinympa-
ristén osalta. limoitus on tullut tehdd kuuden kuukauden kuluessa ennallistamisasetuksen voimaan-
tulosta eli viimeistaan 19.2.2025.

Suomi on 30.01.2025? iimoittanut ottavansa kayttéon 4 artiklan 13 kohdan mukaisen joustavan so-
veltamisen. Heikentamattomyysvelvoitteen joustava soveltaminen edellyttaa, ettd Suomi toteuttaa
saman luonnonmaantieteellisen alueen sisalla hyvittavia toimenpiteita, joilla korvataan ennallistetun
luontotyypin tai lajin esiintymispaikan, ennallistamattoman hyvassa tilassa olevan luontotyypin tai
asetuksen 4 artiklan 13 kohdan yleistavoitteen kannalta tarkeén luontotyypin esiintyman merkittava
heikentdminen ja havittdminen. Joustavan soveltamisen edellytyksené on, etta heikentavalle toimen-
piteelle tai hankkeelle ei ole vaihtoehtoa.

Kun jasenvaltio on ilmoittanut ottavansa kayttéon 4 artiklan 13 kohdan mukaisen joustavan sovelta-
misen, sen on esittdva ennallistamissuunnitelmassaan 15 artiklan 3 kohdan g alakohdan mukaiset
tiedot hyvittdvien toimenpiteiden jarjestelmasté seka luontotyyppien ja lajien elinymparistdjen hei-
kentymista ja hyvittavia toimenpiteitéd koskevasta seurannasta ja raportoinnista. Heikentaméattomyys-
velvoitteen joustavaan soveltamiseen liittyvat asetuksen 20.1.j, 21.1 ja 21.2.b artiklan mukaiset seu-
ranta- ja raportointivelvoitteet.

1 https://valtioneuvosto.filpaatokset/paatos?decisionld=3143
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Voimassa olevassa luonnonsuojelulaissa, vesilaissa ja metsalaissa on saannoksid, jotka osittain
turvaavat eréita ennallistamisasetuksen 4 artiklassa tarkoitettujen luontotyyppien esiintymia asetuk-
sen tarkoittamalta merkittavalta heikentymiselta. Ne eivat kuitenkaan kata kaikkia luontotyyppeja,
joten hankkeen tavoitteena on tunnistaa ennallistamisasetuksen heikentamattémyysvelvoitteen ja
sen joustavan soveltamisen toimeenpanoon ja seurantaan liittyvat lainsdadantotarpeet. Hankkeessa
laaditaan esitys heikentamattomyysvelvoitetta koskevista lainsaadannoéllisistda muutoksista, joilla var-
mistetaan heikentdmattomyysvelvoitteen ja sen mukaisen seurantavelvoitteen toimeenpano ennal-
listamisasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tavoitteet, tehtavat ja tuotokset

Tavoitteet: Hankkeen tavoitteena on laatia heikentaméattdmyysvelvoitteen soveltamista koskeva
hallituksen esitys ja tukea ennallistamissuunnitelman valmistelua ja vahvistaa sen toimeenpanoa
tunnistamalla varhaisessa vaiheessa suunnitelman toimeenpanoon liittyvaa lainsaadantéa ja sen
mahdollisia muutostarpeita.

Tehtavat: Hankkeessa asetettavalla lainsaadantoryhmalla on kaksi tehtavaa, jotka osaltaan tukevat
ennallistamisasetuksen toimeenpanoa seké kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelua ja
sen mythempdaa toimeenpanoa.

Tehtava 1: Heikentamattdmyysvelvoitteeseen liittyvan hallituksen esityksen valmistelu

Hankkeessa laaditaan hallituksen esitys ennallistamisamisasetuksen 4 artiklan 11 ja 12 kohdan
seka 5 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisen hyvén tilan heikentamattomyysvelvoitteen seka 4 artiklan
13 kohdan mukaisen joustavan soveltamisen seka edelld mainittuja lainkohtia koskevien seuranta-
ja raportointivelvoitteiden toimeenpanosta.

Lainsaadantoryhma valmistelee vaihtoehtotarkastelun heikentamattomyysvelvoitteen taytantéonpa-
noa koskevasta lainsaadannosta teemaryhmille 1 ja 2 jotka vastaavat ennallistamisasetuksen 4 ja 5
artiklan toimeenpanosta. Vaihtoehtotarkastelun pohjalta lainsdadéantéryhma valmistelee vuorovaiku-
tuksessa teemaryhmien kanssa ehdotuksen projektiryhmalle tarvittavista lainsdddannén muutok-
sista. Heikentamattomyysvelvoitetta koskeva hallituksen esitys laaditaan projektiryhmén hyvaksy-
méan ehdotuksen pohjalta.

Vastuu hallituksen esityksen laatimisesta on ymparistoministeriélld, jota hankkeessa asetettava lain-
saadantéryhma tukee. Lainsaadantdoryhma koordinoi hallituksen esityksen osioiden tuottamista eri
ministerididen kesken. Kukin ministeri¢ vastaa omaa hallinnonalaansa koskevan sisalléon tuottami-
sesta osaksi hallituksen esitysta.

Heikentamattomyysvelvoitteen taytantéonpanoa koskee ennallistamisasetuksessa asetettu maara-
aika, jonka mukaan jasenvaltion on pyrittava ottamaan kayttéon tarvittavat toimenpiteet heikenta-
mattomyysvelvoitteen toimeenpanemiseksi viimeistellyn kansallisen ennallistamissuunnitelman jul-
kaisuun eli viimeistaan 1.9.2027 mennessa. Heikentamattomyysvelvoitteen joustavaa soveltamista
koskeva seuranta tulee aloittaa heti sen jalkeen, kun jasenvaltio on toimittanut komissiolle joustavaa
soveltamista koskevan ilmoituksen. Suomen osalta tAma tarkoittaa, etta seuranta on tullut aloittaa
helmikuussa 2025.

Huomioiden edella mainittu maéardaika heikentamattémyysvelvoitteen kayttd 6nottamiseksi, sen so-
veltamista koskeva lainsdadantéesitys tulisi toimittaa eduskuntaan viimeistadan vuoden 2026 loka-
marraskuun aikana, jotta eduskunta ehtii kasitelld sen asetuksen mukaisessa aikataulussa ennen
huhtikuussa 2027 jarjestettavien eduskuntavaalien aiheuttamaa istuntotaukoa.

Tehtava 2: Ennallistamissuunnitelman toimeenpanoon liittyvien lainsaadéantétarpeiden tun-
nistaminen

Lainsaadantoryhma seuraa kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelua ja teemaryhmien tun-
nistamia lainsdadantotarpeita seké tuo itse tunnistamiaan tai muutoin esille tuotuja lainséadantétar-
peita ennallistamissuunnitelman teemaryhmille arvioitavaksi. Lainsdadantdryhma tekee yhteistytta
teemaryhmien kanssa ja tunnistaa eri hallinnonaloille kohdistuvia lainsdadannéllisia muutostarpeita
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seka tuottaa vaihtoehtoistarkasteluita toimenpiteiden edellyttamista eri lainsdadannollisista muutok-
sista. Lainsdadantéryhma koostaa esityksen tydssé tunnistetuista lainsdadannén muutostarpeista.

Edella kuvatun tyén pohjalta lainsdadantéryhma tiivistdd myos esityksen ennallistamisasetuksen 15
artiklan 3 kohdan g alakohdassa tarkoitetuista sdanndksista, joilla osaltaan pyritddn varmistamaan
kansallisen ennallistamissuunnitelman toimenpiteiden jatkuvat ja pitkékestoiset vaikutukset. Komis-
sion annettua ennallistamisasetuksen 17 artiklan 4 kohdan mukaiset havaintonsa kansallisen ennal-
listamissuunnitelman luonnoksesta teemaryhmaét ja lainsdddantéryhma arvioivat tarvetta tdydentaa
esitysta.

Organisointi
Toimikausi: 16.06.2025-31.08.2027

Lainsdadantéryhmé koostuu valtioneuvoston virkamiehista, jotka ovat ensisijaisesti keskeisten hal-
linnonalojen juristeja. Hankkeessa asetettava lainsdadantdryhma tukee kansallisen ennallistamis-
suunnitelman valmistelua (YM055:00/2024) ja siitd vastaavia teemaryhmia (kuva 1) lainsdadannol-
listen keinojen tunnistamisessa ja tuottaa tarvittavat ehdotukset ja esitykset projektiryhmalle, jonka
tehtavana on koordinoida teemaryhmien ty6ta ja ohjata selvitysten laatimista. Lainsaadantéryhman
tehtdvana on seurata teemaryhmien tunnistamia lainsdadantétarpeita ja edistaa seka koordinoida
niihin liittyvaa valmistelua. Lisaksi lainsdadantéryhma voi tuoda keskeisiksi katsomiaan lainsaadan-
toon liittyvia tarpeita tai muita ndkodkohtia teemaryhmien kuultavaksi.

Ohjausryhma

|t

Projektiryhma

I

Teemaryhma 1: Teemaryhmd 2: Teemaryhma 3: Teemaryhma 4: Teemaryhma 5: Lainsaadanto-
\VEERSES ryhmad

sisavesiluontotyy Meriluonnon tilan Kaupunki- Maatalous- Metséaluonto
pit seka lajien parantaminen ymparistot ymparistot ja
elinymparistot polyttajakannat

ja virtavedet seka
tulvatasanteet

Kuva 1, Lainsdddéntéryhmén suhde kansallisen ennallistamissuunnitelman valmisteluun

Puheenjohtaja
Lainsdadanttjohtaja Johanna Korpi, ymparistoministerio
Jasenet
Lainsdadanténeuvos Leila Suvantola, ympéaristéministerio
Lainsdadantdéneuvos Erja Werdi, ympéaristéministerio
Ymparistoneuvos Antti Irjala, ymparistéministerio
Hallitussihteeri Karin Cederlof, maa- ja metséatalousministerioé
Hallitussihteeri Noora Herranen, maa- ja metsatalousministerio, 1.9.2025 alkaen

Erityisasiantuntija Mari Pihalehto, oikeusministerit
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Erityisasiantuntija Atro Andersson, valtiovarainministerio
Johtava asiantuntija Teo Kangaspunta, ty0- ja elinkeinoministerit
Sihteeri

Erityisasiantuntija Iris Mantyla, ymparistoministerio

Lainsdadantéryhman sisdisesta tydjarjestyksesta paatetddn hankkeen edetessa. Tehtavan 1 teho-
kas edistaminen saattaa edellyttda lainsaadantéryhman sisaisen tiivimman kokoonpanon muodos-
tamista joustavan ja nopean tydskentelyn mahdollistamiseksi. Laaja-alaisempi tehtdva 2 puolestaan
hyotyy laajemmasta kokoonpanosta. Lainsdadantéryhma voi kuulla asiantuntijoita tyénsa aikana.
Ryhmé& nimeé&a tarpeen mukaan varapuheenjohtajan keskuudestaan.

Hankkeen jasenten nimi- ja organisaatiotiedot seké rooli ja toimikausi hankkeessa julkaistaan valtio-
neuvoston hankesivuilla hankkeen toimikauden ajaksi.

Laki miesten ja naisten valisesta tasa-arvosta

Tasa-arvolain (609/1986) 4 a § edellyttaa, etta nimitettavissa valmisteluelimissa tulee olla seka nai-
sia ettd miehid kumpiakin vahintd&én 40 prosenttia, jollei erityisista syistda muuta johdu.

Ympéristdministerio on pyytanyt nimeamispyynndssa maa- ja metsatalous-, oikeus-, valtionvarain- ja
tyo- ja elinkeinoministeri6ita ehdottamaan molempia sukupuolia kiinticssaéannoksen toteuttamiseksi.
Ministeridista valtiovarainministerid ehdotti vain miesedustajaa ja ty6- ja elinkeinoministerié ehdotti
edustajaksi molempien sukupuolien edustajia. Maa- ja metsatalousministerio seka oikeusministerio
ehdottivat ainoastaan naisedustajaa tai -edustajia. Nimeamispyynnon perusteella saadut ehdotukset
edustajista eivat tayttaneet tasa-arvolain mukaista kiintiosaannosta, mista johtuen ymparistéministe-
rié pyysi maa- ja metsatalousministeriotd sekd oikeusministeriota varmistamaan, ettéa ministeriolla ei
tosiasiallisesti ole ehdottaa miespuolista edustajaa ehdotetun naisedustajan lisdksi. Ymparistominis-
terion tiedusteluun oikeusministerié on ilmoittanut 27.5.2025, ettéa ministeriolla ei ole ennallistamista
koskevaan lainsaadantdon perehtynyttéd miesehdokasta, jonka tyétilanne sallisi tydryhméatyéhon
osallistumisen. Maa- ja metsatalousministerion nimeamisesityksessa todettiin, etta ei ole mahdollista
ehdottaa miesedustajaa, koska nimeadmisesséa on otettu huomioon edustajien laaja-alainen asiantun-
temus lainsdadantéryhman tyohon liittyvissa asioissa. Ryhmaa koskevia nimeamisia uudelleenar-
vioi-tiin sisaisesti myds ymparistoministeriossa. Ymparistoministeriolla ei ole vesien- ja merenhoidon
lainsdadantdon tai luonnonsuojelulainsaadantéon perehtynyttéd miespuolista edustajaa, mutta kesta-
van rakentamisen ja asumisen alueidenkayttoyksikko pystyi ehdottamaan miesedustajaa, jolla on
seké ennallistamisasetuksen etta lainvalmistelun asiantuntemus, vaikka han ei ole juristi.

Lainsdadantdéryhman asettamispéétos ei tayta tasa-arvolain 4 a 8§:n vaatimusta vahintaan 40 pro-
sentin sukupuoliosuudesta. Koska tydryhman jasenyys edellyttdd ministerion virkasuhdetta ja lain-
valmistelu- ja ennallistamisasetuksen asiantuntemusta, eikd ministeri6illa ole mahdollisuutta esittéa
miespuolista ehdokasta tydryhman jaseneksi, ymparistoministerié katsoo, etta kasilla on naisten ja
miesten tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n 1 momentin tarkoittama erityinen syy poiketa kiintibsaan-
nosta.

Kustannukset ja yleiset maaraykset

Tyo tehdaan virkatyona ja kukin ministerié vastaa kustannuksista omalta osaltaan.
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Ylijohtaja Tarja Haaranen

Ymparistdneuvos Paivi Gummerus-Rautiainen

YM Ymparistoministerié, Johanna Korpi

OM Oikeusministerid

OM YOO Yksityisoikeus ja maksukyvyttdomyys, Mari Pihalehto

TEM Tyo6- ja elinkeinoministerio

VM Valtiovarainministerit

MMM Maa- ja metsatalousministerio

MMM LVO Oikeudellinen yksikkd, Karin Cederlof

VM BO Finanssipolitiikan valmistelun ja analyysin yksikkd, Atro Andersson
TEM IYR Teollisuuspolitikka, Teo Kangaspunta

YM KERA Alueidenkaytdn suunnittelu, Antti Irjala

YM VELO Luonnon monimuot. ja luonnonarvorahoitus, Leila Suvantola
YM VELO Vesien- ja mertensuojelu, Erja Werdi
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