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Taydentava hallituksen esitys hyvinvointialueiden rahoituslain muuttamisesta
(yliopistosairaalalisa)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Pormestari paatti antaa valtiovarainministeriolle seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta:

Hyvinvointialueiden nykyinen rahoitusmalli ei huomioi riittavasti alueellisia eroja esimerkiksi
palvelutuotannon olosuhteissa, kuten tuotantopanosten hinnoissa ja vaestorakennetekijoissa, joten
rahoitusmallia on valttamatonta kehittaa edelleen. Tarvepohjaista rahoitusmallia tulisi kehittaa
olosuhdetekijatutkimuksessa (Hakkinen et al.) esitettyyn, olosuhdetekijoiden aiheuttamat alueelliset
erot paremmin huomioivaan suuntaan.

Rahoitusmallia on valttdamatonta jatkokehittaa vaestorakenteen ja alueellisten erityispiirteiden ja
kustannustekijoiden huomioinnin, tarveparametrien kuten sairastavuustekijoiden ja sosiaalisia
ongelmia kuvaavien tekijoiden valinnan, todellisuutta vastaavien kustannusten seka
hyvinvointialueittaisen todellisen rahoitustarpeen osalta. Lisdksi rahoitusmallin jatkokehittamisessa
tulee pyrkia siihen, etta rahoitus perustuu todellisiin kustannuksiin, eika laskennallisiin arvioihin
my0s yliopistosairaalalisdan osalta.

Yliopistosairaalalisan sisallyttdminen sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten
perusteisiin parantaa rahoituksen hyvinvointialueittaista kohdentumista. Yliopistosairaalassa
kustannuksia nostavat esimerkiksi kansalliset ja alueelliset erityistehtavat ja koordinaatiotehtavat,
laaja koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta seka vaativan erikoissairaanhoidon
toteuttamiseksi tarvittava erityisosaava henkil6sto, tilat ja laitteet.

Oikeudenmukaisin kohdentamisperuste yliopistosairaalalisalle olisi sairaaloiden koulutus-, tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan volyymi. Yliopistosairaalalisan kohdentamiseksi tarkemmin tulee
jatkossa pyrkia tarkempaan kustannusten erittelyyn, jotta korvaus vastaisi tarkemmin
erityistehtdvista aiheutuvia todellisia kustannuksia. Koska todellisten kustannusten yksiselitteista
erittelya ja yliopistosairaalakohtaista kohdentamista ei ole pystytty tekemaan, on ehdotettu
yliopistosairaalahyvinvointialueiden asukasluvun perusteella tapahtuva kohdentaminen aiemmassa
valmistelussa ehdotetuista malleista perustelluin.
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Yliopistosairaalalisan kokonaistason tulisi olla nykyistd ehdotusta korkeampi. Esityksen mukainen
yliopistosairaalalisdan osuus hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon koko maan
rahoituksesta olisi 0,556 prosenttia, mika vastaa vuoden 2022 tasossa 116 miljoonaa euroa. THL:n
tutkimuksen mukaan yliopistosairaaloita yllapitaville hyvinvointialueille tulisi maksaa
lisdkustannusten kattamiseksi yhteensa noin 350 miljoonaa euroa, eli 1,8 prosentin lisdrahoitus
vuoden 2020 rahoituksen tasossa.

Rahoituksen lisdyksen painottuminen tarkastelujakson loppupuolelle on ongelmallista, silla
taysimaarainen vaikutus toteutuu esityksen mukaan vasta vuonna 2029.

Helsingin kaupunki pitaa yliopistosairaalalisaa valttamattomana, koska lisalla pyritddan huomioimaan
kansallisesti merkittavan koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan keskittyminen
yliopistollisiin sairaaloihin ja siihen liittyvat, muita sairaalayksikkdja korkeammat kustannukset.
Erityisen tarkeda on huolehtia siitd, ettd HUS:n kansainvalisesti arvostettu asema tutkimus- ja
kehitys- ja innovaatiotoimijana sailyy ja vahvistuu.

Kaikkien rahoituksen maaraytymiseen vaikuttavien yksittaisten tekijéiden vaikutusten selvittaminen
on esityksen perusteella monimutkaista. Esitysten vaikutusarviot tulisi esittaa tarkemmin ja niissa
tulisi eritella kunkin asiakokonaisuuden kokonaistaloudelliset vaikutukset myés rahoituksen saajan
nakodkulmasta.
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