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Taydentava hallituksen esitys hyvinvointialueiden rahoituslain muuttamisesta
(yliopistosairaalalisa)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin lausunto Valtiovarainministerion lausuntopyyntoon

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta eduskunnalle hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta.

HUSin lausunnon keskeiset huomiot:

o Yliopistollisuuden kustannusten kompensointi on asiana erittdin kannatettava ja valttamaton
tutkimuksen ja opetuksen turvaamiseksi.

. Esitetty rahoituksen taso, 116 milj. euroa, ei ole riittava yliopistollisuuden ylimaaraisten
kustannusten kompensoimiseksi. Tason tulee olla yliopistosairaaloiden aiempien esitysten
mukaisesti n. 600 milj. euroa, joka vastaa n. 10 prosenttia toimintakuluista, johon my6s THL on
paatynyt.

. Yliopistollisuuden kustannusten kompensointi tulee toteuttaa taysimaaraisesti jo vuodesta
2024 alkaen.

. Yliopistollisuuden kustannusten kompensointi tulee irrottaa valtion yleiskatteisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen rahoituksesta ja sen rahoituksen tulee perustua TKKIO-
toimintojen volyymiin.

. Yliopistollisuuden kustannusten kompensointi tulee kohdentaa lapinakyvasti suoraan
yliopistosairaalalle.

. Yliopistosairaalalisan ja siirtymatasauksen porrastuksen taloudelliset vaikutukset tulisi esittaa
VM:n laskelmissa erillisina.
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Yliopistollisuuden kustannusten huomioiminen ja esitetty rahoituksen taso

HUS pitaa erittdin hyvana pyrkimyksia muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
rahoitusta siten, ettd hyvinvointialueiden saamassa rahoituksessa huomioidaan yliopistosairaalaa
yllapitavien alueiden muita alueita korkeammat kustannukset. Korkeammat kustannukset on
todettu mm. tuoreessa THL:n tutkimuksessa Olosuhdetekijat sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoituksessa. Tutkimuksen mukaan yliopistosairaaloissa yksikkdkustannukset ovat noin 10
prosenttia korkeammat kuin muissa keskussairaaloissa. Suurin osa lisdkustannuksista on paatynyt
yliopistosairaanhoitopiirien jasenkuntien rahoitettavaksi. Yliopistosairaalalisalla tata
kustannusrasitetta pyritaan kompensoimaan. THL:n tutkimuksessa paadyttiin 350 milj. euron
lisdrahoitustarpeeseen (vuoden 2020 taso), joka on noin puolet siitd mita yliopistosairaaloiden
omissa arvioissa on tuotu esille. Oikea taso on kuitenkin n. 600 milj. euroa, joka vastaa n. 10
prosenttia toimintakuluista, johon myos THL on paatynyt.

Lausuttavana olevassa rahoituslain muutosesityksessa esitetdaan 116 milj. euron lisdrahoitusta
yliopistosairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille siten, ettd muiden alueiden laskennallista rahoitusta
ei vahennetd. Summaan on paaddytty syksylla 2022 lausunnolla olleen esityksen perusteella, jossa
esiteltiin kolme eri vaihtoehtoa yo-lisan rahoittamiseksi vahentamalla kaikkien alueiden
asukasperusteista rahoitusta ja kohdentamalla sita uudelleen yliopistosairaalaa yllapitaville
hyvinvointialueille. Lausuntopalautteen perusteella ehdotuksesta luovuttiin. Tahan uuteen
esitykseen on kuitenkin tuotu hylatysta esityksesta vaihtoehdon 1 (oman hyvinvointialueen
asukasluku) nettovaikutus, 116 milj. euroa, jota esitetdan nyt yliopistollisuuden lisdkustannusten
kompensoijana. HUSin nakemyksen mukaan esitetty 116 milj. euron taso yliopistollisuuden
kustannusten kompensoimiseksi on taysin alimitoitettu. Mitad tapahtui THL:n esittamalle 350 milj.
eurolle?

Yliopistollisuuden kustannukset ovat mukana kustannuspohjassa TP2021 ja TA2022, jonka
perusteella on muodostettu hyvinvointialueiden laskennallinen rahoitus ja alueelliset siirtyvat
kustannukset koko maan tason pohjalta. Rahoitusmallin tarvetekijat ja muut maaraytymistekijat,
seka siirtyvien kustannusten laskentamalli johtavat siihen, etta yliopistollisuuden kustannuksia
kompensoidaan nyt alueille, joilla niita ei tosiasiallisesti ole. Selkeyden vuoksi yliopistollisuuden
kustannusten kompensointi tulee kokonaan irrottaa valtion yleiskatteisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen rahoituksesta. Nykyinen laskennallinen rahoitusmalli on
erittdin epaselva ja vaikeasti tulkittava.

HUS esittaa jalleen kerran ndakemyksendan, etta yliopistosairaalalisan tulisi perustua TKKIO-
toimintojen volyymiin ja ettd se tulisi erottaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
(sotepe) palveluiden rahoituksesta omaksi erillisrahoitukseksi. Tall6in hyvinvointialueiden rahoitus
olisi seka sotepe-palveluiden etta TKKIO-toimintojen osalta lapinakyvaa ja todellisiin, toiminnasta
aiheutuviin kustannuksiin perustuvaa. Tama malli mahdollistaisi myds toiminnan kasvun edellytykset
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ja liittymakohdat tulevaisuuden yritys- ja innovaatiotoiminnalle seka sailyttaisi HUSin kansainvalisen
kilpailukyvyn ja tarjoaisi taysimittaisen TKKIO-toimintakumppanin Helsingin yliopistolle.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksessa taloudelliset vaikutukset esitetdan siten, ettd samassa laskelmassa on seka
yliopistosairaalalisan vaikutus ja siirtymatasauksen porrastuksen muutoksen vaikutus. Tama
hankaloittaa vaikutusten arviointia ja laskelmat tulee ehdottomasti esittaa erillisina.

Yliopistosairaalalisan lissaminen omaksi maaraytymistekijaksi generoi VM:n mallissa
siirtymatasauksien muutoksen, joka johtaa siihen, ettd perimmainen tavoite yliopistollisuuden
huomioimisesta hyvinvointialueiden rahoituksessa ei toteudu. Jos poistaa lausuttavana olevasta
VM:n laskelmasta siirtymatasauksen porrastuksen (HE 309/2022) eli tarkastelee pelkadstaan
yliopistosairaalalisan lisdaysta ja siirtymatasauksen muutosta, jaa nettovaikutus alle esitetyn 116 milj.
euron kaikkina vuosina ajanjaksolla 2024-2029. Uudellamaalla vuoden 2024 nettorahoitus on 9,5
milj. euroa, kun laskennallinen osuus 116 milj. eurosta olisi 58,6 milj. euroa. Vuonna 2029 rahoitus
olisi 32,6 milj. euroa laskennallisen 58,6 milj. euron sijaan (ilman porrastusmuutosta, laskettu VM:n
11/2022 julkaistujen rahoituslaskelmien pohjalta ja perustuen yliopistosairaalaa yllapitavan
hyvinvointialueen vaestépohjaan).

Esitettavan lakimuutoksen tulee olla sellainen, etta silla kompensoidaan yliopistollisuuden
korkeammat kustannukset tdaysimaaraisesti jo vuodesta 2024 alkaen. Mikali rahoitus ei toteudu
taysimaaraisena ja se porrastetaan esitetyn mukaisesti, niin TKKIO-toiminnot vaurioituvat pysyvasti.
HUS toistaa tdssa aiemman lausuntonsa, joka mukaan yliopistosairaaloiden kulujen korvaamatta
jattaminen (taysimaaraisesti) pysayttaisi hoitojen kehittamisen, alentaisi palvelutehokkuutta ja
romuttaisi yliopistosairaaloiden vetovoiman mm. liséamalla aivovientia ja heikentamalld opetuksen
laatua. Vaikka tilannetta myohemmin yritettaisiin korjata, tulisi menetettyjen TKKIO-toiminnan
kasvuedellytysten palauttaminen ja kansainvalisen tutkimuskarjen saavuttaminen kestamaan
vuosikymmenia.

Rahoituksen kanavointi

Uudenmaan erillisratkaisun myota HUS-yhtyma tulee saamaan lahes kaiken rahoituksensa
Uudenmaan hyvinvointialueilta ja Helsingin kaupungilta. Tama tulisi esityksen mukaan koskemaan
myo0s esitettyd yliopistosairaalalisdaa. Korkeampiin kustannuksiin perustuvan lisdrahoituksen
ohjautuminen HUS-yhtymalle tulee tehdd mallissa lapinakyvéaksi (korvamerkinta) eika se saa
vahentaa palvelutarpeen perusteella HUS-yhtymalle kuuluvaa rahoitusta.
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Finnila Jari
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