Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Lausunto

12.10.2022

Asia: VN/16752/2022

Hallituksen esitysluonnos hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (yliopistosairaalalisa ja siirtymatasauksen muutokset)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Maakuntaliitto vastustaa molempia hallituksen esityksen muutoksia, jotka ovat selvassa ristiriidassa
sote-jarjestamislain perusperiaatteiden ndkokulmasta. Sote-jarjestamislain perusteiden mukaisesti
hyvinvointialueiden tuleva rahoitus perustuu laskennallisiin vaestoa ja olosuhteita kuvaaviin
kriteereihin. Naista keskeisimpia ovat kunkin alueen sairastavuus seka vaeston ikarakenne, mika
perustuu tutkimuksellisesti todennettuihin tosiasioihin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista.
Nyt esitetyillda muutoksilla vesitetaan selvasti naita em. periaatteita rahoituksen kohdentamisesta
oikeudenmukaisesti eri hyvinvointialueille.

Pohjois-Karjalassa on vuodesta 2017 ldhtien toiminut Siun soten kuntayhtyma, minka alueen kunnat
perustivat toteuttamaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Palvelujen tuottaminen on
tapahtunut erittdin kustannustehokkaasti vaeston ika- ja sairastavuustekijat huomioiden, mita
osoittavat lukuisat viralliset tilastotiedot (mm. THL) palvelukustannuksista. Tarvevakioidut
kustannukset ovat olleet Siun soten toiminta-aikana keskimaarin 10 % alle koko maan tason ja
tuottavuus siten palvelutuotannossa maan tehokkaimpien joukossa.

Nyt erityisesti yliopistosairaalalisan kayttoonotto merkitsisi sitd, etta Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
joutuisi luopumaan sille oikeutetusti kuuluvasta rahoituksesta yliopistosairaalan kasittavien
hyvinvointialueiden hyvaksi. Tama ei voi olla oikeutettua tilanteessa, missa on jo pitkdan toimittu
koko maata kustannustehokkaammin ja edelldakavijana ajatellen koko maan sote-uudistusta.

Pohjois-Karjalan menetys olisi koelaskentojen mukaan noin 9 m€ vuodessa, mika on merkittava
summa ja vaikeuttaisi tasavertaisten palvelujen tuottamista koko maahan nahden. Varsinkin kun
hyvinvointialueen laskennallisesta rahoituksesta on jo leikattu merkittava osuus niin, etta
rahoituksen oikeutettua kasvua on rajattu tasolle + 200 € / asukas, vaikka kriteerit osoittaisivat
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selvasti suurempaa rahoitustarvetta. Hyvinvointialueelta edellytettaisiin siis hallituksen esityksen
toteutuessa vield vaan lisaa rahoituksesta luopumista, nyt yliopistosairaaloiden hyvinvointialueiden
hyvaksi. Esitys vaarantaa tasavertaisten palvelujen jarjestamisen koko maan alueella. Toteutuessaan
esitys yhda enemman on ristiriidassa sen sote-jarjestamislain periaatteen mukaan, missa rahoituksen
tulee olla tarveperusteista.

Mikali nahdaan perustellusti, etta yliopistosairaaloiden hyvinvointialueiden rahoitukseen tarvittaisiin
lisdrahoitusta, niin se tulee jarjestaa ylimaaraisella valtion rahoituksella. Ei muiden
hyvinvointialueiden kuten Pohjois-Karjalan rahoitusta leikkaamalla. Tutkimukseen ja koulutukseen
on suunnattu yliopistosairaaloille erillista lisarahoitusta, minka tulee jatkossakin riittda kattamaan
aiheutuneet kulut. Lisaksi Siun sote, kuten myos tuleva Pohjois-Karjalan hyvinvointialue korvaavat
asukkaidensa vaativan erikoissairaanhoidon kustannukset taysimaaraisesti hyvinvointialueille, joissa
on ns. yliopistosairaala. Ei siis ole osoitettavissa mitaan riittavia perusteita sille, etta ko.
hyvinvointialueille tarvitaan rahoitussiirtoja.

Yliopistosairaaloiden lisdrahoituksen kohdentumiseen ko. alueiden kesken on esitetty kolme mallia.
Lahtokohtaisesti Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ei hyvaksy rahoituksen siirtoa, eika siten nae
tarvetta ottaa kantaa malliin.

Siirtymatasausmallin muutosesitys

Lausunnolla on myos esitys siita, etta asukasta kohden -50 € ylittava laskennallisten ja toteutuneiden
kustannusten erotus tasataan toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauslisalla. Tamakin esitys edellisen
tavoin on romuttamassa sote-jarjestamislain periaatetta rahoituksen kohdentumisesta
tasapuolisesti ja nimenomaan tarveperusteisesti. Talld esitykselld suositaan hyvinvointialueita, joissa
toteutuneet kustannukset ovat olleet laskennallisia suurempia. Leikkaus rahoituksesta rajattaisiin
maksimissaan tasolle -50 €/asukas siten, ettd valtio vastaisi tdssa tapauksessa lisdkuluista. Mikali ko.
muutos tehddan, tulee vastaavasti toimia myo0s toisessa padssa eli Pohjois-Karjalan kaltaisilla,
kustannustehokkailla hyvinvointialueilla. Vastaava muutos myos ns. toisessa ja
kustannustehokkaassa paassa toisi Pohjois-Karjalaan reilut 8 m€ vuodessa lisdarahoitusta. Rahoitusta
mihin silla olisi taysi oikeutus mm. korkean sairastavuuden takia. Ja siltikin viela hyvinvointialue jaisi
selvasti laskennallisen rahoitustarpeen tasosta.

Yhteenveto Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunnosta:

1. Vastustamme yliopistosairaalalisan kayttoonottoa esitetylla tavalla ja mikali se todetaan
perustelluksi, vaadimme sen rahoitusta valtiolta eikd muilta hyvinvointialueilta.
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2. Kaikilla hyvinvointialueille (21) tulee turvata riittava rahoituspohja eika kyseisen kaltaisilla
muutosesityksilld saa vaarantaa Pohjois-Karjalan tyyppisten alueiden itsendista mahdollisuutta
jarjestaa tasavertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut.

3. Sote-jarjestamislain perusperiaatteita rahoituksen kohdentamisesta ei saa enada lisaa vesittaa.
Tarveperusteisuus hyvinvointialueiden rahoituksessa mm. sairastavuuden tasoon nahden tulee olla
perusteena.

4. Mikali siirtymatasauksen minimirajoja muutettaisiin, tulee vastaava muutos tehda myos
maksimirajoihin.

Mahonen Sirpa
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto - Seppo Tiainen, kuntakehityspaallikko,
maakunnan edunajaminen yksikko
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