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muuttamisesta (yliopistosairaalalisa ja siirtymatasauksen muutokset)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yliopistosairaalalisa ja sen kohdentamisperuste

Nyt esitetyssa hyvinvointialueiden rahoituslain muutoksessa ehdotetaan lisattavaksi erillinen
maaraytymistekija eli yliopistosairaalalisa. Muutosta voidaan pitaa erittdin kannatettavana ja
valttamattomana ja maaraytymistekijan suuruus tulisi asettaa erityistehtavista aiheutuvien
kustannusten tasolle. Yliopistosairaalalisan tasoksi ehdotetaan 1,1 — 1,8 prosenttia sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksesta (230 — 370 milj. euroa), mika selkeasti aliarvioi kustannusten
tosiasiallista suuruutta. Yliopistolliset sairaalat ovat erillisessa selvityksessaan arvioineet
ylimadaraisten kustannusten olevan vuositasolla yhteensa noin 600 milj euroa. Ylimaaraiset
kustannukset tulisi huomioida taysimaaraisesti.

Esitysluonnoksessa on esitetty kolme vaihtoehtoista tapaa yliopistosairaalalisan
kohdentamismalliksi. 1) Hyvinvointialueen viaestémaaraan perustuva, 2) Yhteistydalueen
vaestomaaraan perustuva ja 3) seka hyvinvointialueen ettd yhteistydalueen viaestomaaraan
perustuva kohdentamistapa (50/50). Eritavalla muodostettu vaestémaara ei sindnsa kuvaa suoraan
kustannusten aiheutumista. Ymmarramme kuitenkin tarpeen pitaa kriteeri yksinkertaisena.
Esitetyista vaihtoehdoista yhteistydalueen vaestomaaran perusteella kohdennettua mallia voidaan
pitda parhaana. Malli kohdentaisi yliopistosairaalalisan tasa-arvoisesti yliopistollista sairaalaa
yllapitavien alueiden kesken eikd muut olosuhdetekijat vaikuttaisi sen jakautumiseen. Malli vastaa
my®0s sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 5 luvun mukaista
yhteistyoaluetta ja sen puitteissa tehtavaa yhteistyota. Nain ollen yhteistydalueen vaestomaaraan
perustuva kohdentamismalli vastaa parhaiten maaraytymistekijan saatamistarkoitusta.

Siirtymatasauksen vaikutus yliopistosairaalalisdan
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Yliopistosairaalalisa rahoituskriteerina on valttamaton. Yliopistosairaalalisan kiinnittdminen osaksi
yleiskatteista rahoitusta viivastyttaa kuitenkin merkittavasti sen kohdentumista hyvinvointialueille
rahoituslakiin sisaltyvan siirtymatasauksen vaikutuksen vuoksi. Tama heikentaa yliopistollisia
sairaaloita yllapitavien hyvinvointialueiden kykya ylldpitaa sen erityistehtavia. Rahoituslakia tulisi
edelleen kehittaa taltd osin tai vaihtoehtoisesti etsid muita nopeampia malleja kohdentaa rahoitus
ndille hyvinvointialueille.

Siirtymatasausjarjestelman ja muut rahoituslain kehittamistarpeet

Siirtymatasausjdrjestelma ja sen ensimmaisien vuosien merkittdava vaikutus on erityisen
haasteellinen niille alueille, jossa hyvinvointialueen ottaessa jarjestamisvastuun palvelujen
saatavuudessa on jo olemassa olevia merkittdavia ongelmia ja alueille, joiden toiminnan ensimmaisille
vuosille osuu samanaikaisesti vaeston voimakas ikddntyminen ja siten voimakkaasti kasvava
palvelujen tarve. Tosiasiallisesti alueiden palvelujen saatavuus ja laatu vaihtelevat |ahtotilanteessa
hyvin paljon ja myos se vaikuttaa, millainen siirtyvan toiminnan kustannuspohja on.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa pyritdaan siihen, etta lahtotilanteessa hyvinvointialueiden
rahoitus vastaisi mahdollisimman hyvin kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyvan toiminnan
kustannuspohjaa ja rahoitusmalli pohjautuu olennaisilta osin tarve- ja olosuhdetekijoihin. Naihin ja
laissa maariteltyihin muihin tekijoihin pohjautuvaan yleiskatteiseen rahoitukseen siirrytaan heti
vuonna 2023 mutta ensimmaisind vuosina rahoitusta tasataan erilliselld siirtymatasausjarjestelmalla,
mika hidastaa tarpeen mukaisen rahoituksen kohdentumista oikea-aikaisesti eikda huomioi
tosiasiallisesti alueiden hyvin erilaisia olosuhteita.

Hyvinvointialueet ovat hyvin erilaisia myos rakenteellisilta [aht6tilanteiltaan. Varsinais-Suomen
hyvinvointialue muodostuu 34 sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoiminnan luovuttavasta
kunnan ja kuntayhtyman toiminnasta ja toiminnan ensimmaisille vuosille aiheutuu siten
poikkeuksellisen suuret muutoskustannukset. Muutoskustannukset tulee kattaa yleiskatteisella
rahoituksella, jonka tarpeen mukaista kasvua rajoitetaan siirtymatasausjarjestelmalld. Vuoden 2022
kuntien tilinpaatostiedot otetaan huomioon vasta vuoden 2024 rahoitusta maarattdessa.
Rahoitusmalli yhdistettyna hyvinvointialueilta edellytettyyn laki hyvinvointialueesta §115 mukaiseen
poikkeuksellisen tiukkaan talouden tasapainotusvelvoitteeseen eivat tue riittavasti hyvinvointialueen
pitkajanteista taloudenhallintaa, ennustettavuutta ja uudistuksen onnistunutta toimeenpanoa.

Nyt ehdotetussa mallissa siirtymatasaussaantelya esitetaan tarkistettavaksi ainoastaan niissa
tapauksissa, joissa laskennalliset kustannukset ovat toteutuneita kustannuksia pienemmat.
Ehdotetussa mallissa erotus tasataan siirtymatasauksella (siirtymatasauslisdys) pysyvasti enintaan -
50 euroon asukasta kohden ja siirtymatasauksen porrastusta muutetaan vastaavasti.
Siirtymatasausjdrjestelman kehittamistarpeita tulisi edelleen arvioida kokonaisuutena, kuten alun
perin lainsddadanndn valmistelun yhteydessa on todettu ja siten tulisi arvioida vastaavasti myos
siirtymatasausvahennyksen toimivuutta. Vaihtoehtoisesti tulisi kartoittaa muutoskustannusten
kattamista yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolelta ja hyvinvointialueen talouden
tasapainottamisvelvoitteelle asetettavaa siirtymaaikaa.
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