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Hallituksen esitysluonnos hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (yliopistosairaalalisa ja siirtymatasauksen muutokset)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Eteld-Karjalan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta saada lausua rahoituslain muutoksesta.

Hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitusmalliin on tarkoitus lisdata vuodesta 2024 ldhtien uusi
maaraytymistekija, yliopistosairaalalisa. Lisan perusteella otettaisiin huomioon yliopistollisista
sairaaloista aiheutuvia muita sairaaloita korkeampia kustannuksia. Yliopistosairaalalisda sisaltyi jo
aiemmin 12.4.2022 annettuun hallituksen esitykseen hyvinvointialueiden perustamiseen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituslainsdadannén muuttamisesta.
Kielteisen lausuntopalautteen johdosta lakiesitystda muutettiin ja yliopistosairaalalisa poistettiin. Se,
etta yliopistosairaalalisdn palautusta (n. 7 miljoonaa euroa Eteld-Karjalassa) ei huomioitu vuoden
2023 rahoituksessa lisdyksenad, vaan lisattiin siirtymatasaukseen, oli sen sijaan perusteetonta, ja nyt
uuden esityksen myota yliopistosairaalalisa vahentyisi kaksi kertaa alueen rahoituksesta.

Hallituksen uusi esitys palauttaisi yliopistosairaalalisan jalleen tekijaksi, jolla hyvinvointialueiden
valista rahoitusta kohdennettaisiin yliopistosairaala-alueille. Yo-sairaalalisa siirtdisi pienempien
hyvinvointialueiden rahoitusta yo-sairaala-alueille, mutta palvelutarve pysyisi luonnollisesti
ennallaan. Eteld-Karjalan hyvinvointialueen rahoitus vahenisi yliopistosairaalalisan johdosta vuonna
2024 yhteensa 6,918 miljoonaa euroa (vuoden 2022 tasolla). Huomionarvoista on myds, etta niissa
maakunnissa, missa vaki vahenee, vuoden 2023 rahoituksen perustaso (ilman HVA-hintaindeksi
korotusta, palvelutarpeen kasvua ja uusia lakisdateisia tehtavia) leikkautuu jo vuoden 2022 siirtyvien
kustannusten tasosta merkittavasti. Tata muutosta ei toistaiseksi ole huomioitu siirtymatasauksessa,
koska se on laskettu vuoden 2022 kaytossa olevilla asukasluvuilla. Eteld-Karjalan osalta tama
vaikutus on -4,4 milj. euroa vuoden 2023 rahoitukseen. Yliopistosairaaloiden korkeammat
kustannukset sisaltyvat niita talla hetkella yllapitavien kuntien rahoitukseen ja nain ollen myds
yllapitavien hyvinvointialueiden kdynnistyvan rahoituksen pohjaan. YO-sairaalalisd on ehdotettu
otettavaksi kdayttoon 2024 Iahtien, jota on pidettava siirtymatasaukseen nahden varsin
etupainotteisena ratkaisuna verrattuna tarvepohjaisen rahoituksen siirtymaaikaan. Yo-sairaala-
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alueilla on suurempi asukaspohja, ja yhtena rahoituksen maaraytymistekijana se on yo-sairaala-
alueille jo valmiiksi suosiollinen ilman erillista yo-sairaalalisda. Yo-sairaala-alueet hyotyvat myos
valmiiksi siltd osin, etta ladkaritydvoimaa on helpompi saada kuin muilla alueilla. Yo-sairaalalisa voisi
mahdollistaa yo-sairaala-alueille muita alueita korkeamman palkkatason. On risking, etta se
heikentaa entisestadn henkiloston saatavuutta mm. keskussairaaloissa. Myos keskussairaaloilla on
merkittava osuus esim. erikoislaakarikoulutuksessa.

Etela-Karjalan hyvinvointialue ehdottaa, ettd mikali YO-sairaalalisa otetaan kayttoon, lisa rahoitetaan
hyvinvointialueiden rahoituksen ulkopuolelta esimerkiksi korottamalla valtion tutkimus- ja
koulutuskorvauksia vastaamaan nykyisia kustannuksia. Tama rahoitusmalli antaa mahdollisuuden
parantaa tutkimuksen ja koulutuksen rahoituksen ohjaavuutta, kohdentumista ja kannustavuutta.
Hallituksen esityksesta puuttuvat arviot YO-sairaaloiden erityistehtdvien vaihtoehtoisista
rahoitustavoista, jotka voisivat olla yleista YO-sairaalaisdaa kannustavampia, tehokkaampia ja
kohdentuvampia. Viittaamme talta osin Pitkalan, Nevalan ja Uittamon (2022) raportin suosituksiin
valtion koulutuskorvausten kohdistumisesta.

Hyvinvointialueiden aloittava rahoitus vuodelle 2023 on ldhtdkohtaisesti alimittaista. N&in ollen
hallituksen esitykseen sisaltyva ratkaisu rahoittaa YO-sairaalaliséd olemassa olevaa rahoitusta
uudelleen kohdentamalla on ldhtokohtaisesti epaonnistunut. Malli ei ratkaise yhdeksan YO-sairaalaa
yllapitavien hyvinvointialueiden rahoitusvajetta kuin osittain, mutta tama rahoitusratkaisu upottaa
kaksitoista ei-YO-sairaalan sisaltavaa hyvinvointialuetta syvemmalle alirahoituksen kriisiin.
Toteamme samalla, etta tassa yhteydessa on YO-sairaalalisda ajankohtaisempaa korjata pikaisesti
rahoitusmalliin ja sita kautta rahoituslakiin sisaltyvat valuviat, jotka ovat ilmeisia ja ovat ajamassa
padosan hyvinvointialueista rahoituskriisiin jo kdaynnistamisvuotena.

On lisaksi ilmeistd, etta tarvepohjaista rahoitusmallia olisi syyta kehittda Hakkinen ym. 2022
tyopaperissa tehtyjen ehdotusten pohjalta ottamalla ainakin palkkatekija ja tyydyttamaton
palvelutarve mukaan rahoituksen pohjana oleviin tarvetekijoihin seka arvioida syrjdisyyden painon
nostamista rahoitustekijana.
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