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Valtioneuvoston periaatepaatos teknologiapolitiikasta 2020-luvulla -
teknologialla ja tiedolla maailman karkeen

Teknologiapolitiikan paamaara
Lausuntonne ehdotetusta teknologiapolitiikan paamaarasta.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry (Unifi) kiittda mahdollisuudesta lausua.

Teknologiapolitiikan paamaara

Periaatepaatoksessa todetaan: “Teknologiapolitiikan perimmaisend paamaarana on, ettd Suomi on
vuonna 2030 maailman menestyksellisin ja tunnetuin teknologian kehittamisesta ja hyodyntamisesta
hyvinvointia ammentava maa.” Unifi pitdaa padamaaraa hyvana. Teknologiapolitilkan paamaara taytyy
ymmartaa siten, ettd Suomi tavoittelee kansainvalista teknologiajohtajuutta myos kokonaan uusien
teknologioiden luomisessa, ei vain muualla tehtyjen ldpimurtojen kehittdmisessa ja
hyodyntamisessa. Paamaaraa voisikin korostaa tavoittelemalla asemaa maailman
menestyksellisimpdna ja tunnetuimpana teknologian tutkimuksesta, kehittamisesta seka
hyodyntamisesta hyvinvointia ammentavana maana. Tama lisdys on merkittava kdytannon
teknologiapolitiikan — ja erityisesti julkisen teknologiapolitiikan — tehokkaan suuntaamisen kannalta.

Kansainvalisista selvityksista tieddmme, ettd suomalaisen TKI-politilkan kompastuskivend on T,
tutkimus-elementin laiminlyonti. Erityisesti julkisten panostusten tulee kohdistua vahvasti
tutkimukseen seka yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten tutkimusyhteistydhon, koska nailla on
laajimmin vaikuttavat myonteiset vaikutukset. Suomen TKI-toiminta on ollut hyva tuottamaan
inkrementaalisia parannuksia, mutta huono tuottamaan mullistavia, disruptiivisiakin innovaatioita,
mika johtunee fokusoimisesta kehitystyohon tutkimustydn kustannuksella. Teknologiapolitiikan
pdadamaarana tulee olla koko TKI-jarjestelman kokonaisuuden tukeminen, jolloin perustana on
tieteellinen tutkimustoiminta. Tata havainnollistaa hyvin TRL-asteikko eli teknologiset valmiustasot
(TRL, technology readiness level). Perustutkimukseen pohjautuva |6ydos antaa alkusysayksen idean
systemaattiselle kehitystyolle niin, ettd kaupallistettavan tuotteen tai palvelun paamaara on
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mahdollista saavuttaa. Vahvistamalla valmiustasojen alkupaata eli tieteellista tutkimustoimintaa,
myos kehitystyon ja innovaatioiden vaikuttavuus on suurempi. Korkeatasoinen ja monipuolinen
tieteellinen tutkimus on ilkeiden globaalien ongelmien ratkaisemisen, Suomen talouden kestavan
kasvun, digitalisaation taysipainoisen hyddyntdminen, vihrean siirtyman ja sosiaalisen hyvinvoinnin,
samoin kuin teknologisen huoltovarmuuden edellytyksena.

Tavoite 1

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 1: Suomi on maailman kilpailukykyisimpia valtioita ja maailman
paras paikka teknologiayrityksille.

Julkisella rahoituksella on rahoitettava TKI-jarjestelman osa-alueita, joilla on laaja yhteiskunnallinen
vaikutus ja jotka jaisivat yksityisella rahoituksella aliresursoiduiksi. Lahtékohtaisesti julkisen TKI-
rahoituksen on painotuttava laajoja ulkoisvaikutuksia tuottavaan toimintaan, eli kaytannossa
kauempana markkinoista olevaan akateemiseen tutkimukseen ja koulutukseen (uuden tiedon ja
uuden osaamisen luomista), jossa yhteiskunnallisen tuoton suhde toimijoiden yksityiseen tuottoon
on mahdollisimman korkea. Tama nakdkulma toteutuisi esimerkiksi suuntaamalla Business Finlandin
instrumentteja enemman yliopistojen ja yritysten yhteistutkimukseen, ei niinkaan yritysten
kaupallistamistoimiin. Viimeaikaisissa tutkimuksissa (ks. Esim. TEM:n raportti “Teknologia,
investoinnit, rakennemuutos ja tuottavuus — Suomi kansainvalisessa vertailussa”) on osoitettu
yliopistojen ja yritysten yhteistutkimuksen rahoituksen vahenemisen nakyvan selvasti myos T&K-
pdadoman tuottavuuden vahenemisena. Hyvana esimerkkina pdinvastaisesta kehityksesta on
naapurimaa Ruotsi, joka on onnistunut kasvattamaan tuottavuuttaan, erityisesti tietointensiivisten
palvelujen ansiosta.

Teknologiapolitiikan kulmakivena tarvitaan panostusta kansainvalisesti houkutteleviin TKI-
infrastruktuureihin. Julkisella TKI-rahoituksella on luotava ymparistdja ja rakenteita, joihin
investoiminen on kannattavaa globaalien yritysten ndkdkulmasta. Erityisesti Suomen on kyettava
tarjoamaan TKl-infrastruktuureihin ja ymparistoihin, jotka ovat ainutlaatuisia seka houkuttelevampia
kuin kilpailijamaissa. Talloin saavutetaan mahdollisimman suuri vipuvaikutus yritysten TKI-
investointeihin Suomessa. Kansainvalisten osaamiskeskuksien, kuten yliopistojen ja niiden ymparille
kehittyvien ekosysteemien, ehdoton vahvuus on niiden tunnistettavassa profiloitumisessa ja
laajoissa verkostoissa. Tarvitaan myds testaus- ja pilotointiymparist6ja, joissa tutkimustoimijat
vhdessa yritysten kanssa testaavat ja kehittavat uusia, kaupallisesti potentiaalisia ratkaisuja.

Tavoite 2

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 2: Suomessa on maailman tunnetuimpia ja houkuttelevimpia
teknologia-alan koulutuksen, tutkimuksen, osaajien ja investointien keskuksia.

Tavoite on tarkea. Suomi on jo pitkdan ollut laskevalla kayralla TKI rahoituksen osalta ja samalla
tavoitteet niin tutkimuksessa kuin koulutuksessakin ovat entista kunnianhimoisempia. Jotta
strategiset tavoitteet on mahdollista saavuttaa, hallituksen ja eduskunnan tulee johdonmukaisesti ja
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ripedsti edeta kohti asetettua TKl-rahoituksen 4 % BKT-osuutta, mika edellyttda rahoituksen nostoa
vuosittain. Suomen Akatemian tutkimusmaararahoja uhkaava leikkaus tulee perua, ja Suomen
Akatemian seka Business Finlandin rahoitusta tulee nostaa systemaattisesti vuosittain.

Suomen on kyettava panostamaan osaamiskeskittymiin, TKI-ekosysteemeihin, joissa tutkijat,
opiskelijat, yritykset, julkinen ja kolmas sektori tutkivat, kehittavat ja kaupallistavat uusia
teknologioita monen suuntaisessa yhteistydssa. Ndiden tyypillisesti yliopiston ymparille rakentuvien
keskuksien on oltava laadultaan ja vaikuttavuudeltaan niin merkittavia, ettd ne muodostuvat
solmukohdiksi maailman johtavissa verkostoissa. Vain tallaiset keskukset pystyvat kilpailemaan
menestyksellisesti muun maailman vastaavien keskusten kanssa, kun johtavat globaalit yritykset
paattavat tki-toimiensa ja —investointiensa sijoituspaikoista. Tassa kilpailussa menestyminen taas on
4 %:n tavoitteen saavuttamisen valttamaton edellytys.

Osaajapula on kriittinen kysymys, ja uudet tyopaikat edellyttavat yha korkeampaa osaamista.
Vaikuttavaa ja laadukasta TKI-toimintaa ei ole ilman osaavia ihmisia. Valtion tulee investoida
riittavasti koulutukseen. Suomen julkinen yliopistorahoitus on kehittynyt negatiivisesti suhteessa
bruttokansantuotteeseen koko 2010-luvun. Muissa Pohjoismaissa ja verrokkomaissa suunta on ollut
toinen. Tavoitteena oleva 50% korkeakoulututkinnon suorittavien osuus nuorista ikaluokista (v. 2030
tai 2035 mennessa) vaatii mittavat lisdpanostukset opetustyohon, ja opiskelijoiden ohjaukseen.
Saavutettava korkeakoulutus edellyttaa pedagogista kehittamistyota digitalisaation monipuolista
hyédyntamista. Opetuksen on myds perustuttava uusimpaan tutkittuun tietoon, jotta Suomen
korkeakoulut pystyvat kouluttamaan tulevaisuuden osaajia ratkaisemaan kestavan kehityksen
haasteita. Tieteellisesti korkean tason tutkimus on edellytys laadukkaalle korkeakouluopetukselle,
joka osaltaan mahdollistaa osaavien ihmisten toiminnan yhteiskunnassa ja yrityksissa.

On hyva, etta teksti korostaa laadukasta tutkimusta ja vahvan perustutkimuksen antamaa perustaa,
erityisesti LUMA-aloilla. Tulevaisuuden teknologiset haasteet ja ratkaisut ovat kuitenkin yha
useammin systeemisid haasteita, joissa teknologiaa ei voi erottaa sen mukana kulkevista
liilketoimintamalleista ja kdyttotilanteista, joissa kayttdjat osallistuvat aktiivisesti teknologian
kehitykseen. Tieteiden vadlinen yhteisty6 on siksi tarkeaa.

Suomi tarvitsee kansainvalisid osaajia. Suomen veto-, pito- ja kiertovoiman keskeisia elementteja
ovat korkeatasoiset tutkimusryhmat, hyvat tutkimusymparistot seka valoisat ja vakaat
rahoitusnakymat. Laadukkaat TKl-infrastruktuurit ja -ymparistot ovat merkittava vetovoimatekija. Ne
houkuttelevat toimintaansa niin kansainvalisia kuin paikallisiakin osaajia, joita kaikkia tarvitaan
Suomen osaajapulan ratkaisemiseksi.Toimet tutkijoiden ja opiskelijoiden maahantulon, oleskelun ja
tyo6llistymisen helpottamiseksi ovat myos tarkeita.

Jos halutaan varmistaa teknologia-alan osaaminen Suomessa, alalle tarvitaan nykyista enemman
myo0s naisia. Koulutusjarjestelman tulee kannustaa nykyista enemman tyttoja ja naisia
luonnontieteiden ja tekniikan pariin. Alojen houkuttelevuutta tulee lisata kaikin keinoin seka
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suomalaisille etta kansainvalisille opiskelijoille. Kriittisia tekijoita ovat myods lapsi- ja
perheystavallisyys teknologia-alan tyonantajien.

Tavoite 3

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 3: Suomessa on maailman teknologia- ja innovaatiomyodnteisin
julkinen sektori, joka mahdollistaa ihmisten ja yritysten hyvinvoinnin.

Tavoite on hyva ja keinot perusteltuja. Voisi olla hyva korostaa vield selkeammin korostaa TKI-
tiekartan mukaisesti, etta teknologiapolitiikan ja TKI-toiminnan edistaminen on kaikkien
hallinnonalojen yhteinen tehtava; teknologia on oleellinen osa kaikkea toimintaa, ei erillinen
saarekkeensa. Vastaavasti, esimerkiksi koulutuspolitiikka ja jatkuvan oppimisen edistaminen ovat
oleellisia osia elinkeino- ja tyollisyyspolitiikkaa. My6s yritysvastuun rooli korostuu. Suomen on
osallistuttava my0s aktiivisesti teknologiaa koskevan saantelyn ja toimintaympariston kehittamiseen
kansainvalisesti muun muassa EU:ssa.

Innovaatiomyonteisen julkisen sektorin yksi tarkea ulottuvuus ovat julkisen sektorin palvelut
Suomeen investoiville suomalaisille ja kansainvalisille teknologiayrityksille sekda Suomeen muuttaville
opiskelijoille ja asiantuntijoille.

Tavoite 4

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 4: Suomi hyotyy laajalti globaaleihin haasteisiin vastaavien
teknologioiden rohkeasta kehittamisesta ja soveltamisesta.

Suomalaisten aineellisen hyvinvoinnin kasvu perustuu ldhes yksinomaan tuottavuuden kasvuun, joka
taas perustuu ldhes yksinomaan uusiin innovaatioihin — uuteen teknologiaan laajassa mielessa.
Suomi ja suomalaiset hyotyvat hyvasta teknologiapolitiikasta.

Globaaleihin haasteisiin vastaaminen teknologian keinoin edellyttda paitsi vahvaa perustutkimusta,
my06s monialaista yhteisyota erityisesti soveltavassa tutkimuksessa ja tuotekehityksessa - Julkisella
sektorilla voisi olla nykyista vahvempi rooli myds uusien teknologisten ratkaisujen saattamisessa
markkinoille: julkinen sektori voisi tarjota kokeiluymparistda ja painottaa julkisissa hankinnoissa
uusien teknologioiden hyodyntamista. Rohkeaa kehittamista edistaisi esimerkiksi rahoitus, joka
tukisi tutkijoiden ja yritysten yhteisia riskipitoisia hankkeita juuri julkisen sektorin
kokeiluymparistdssa. Business Finlandin rahoituksissa ehtoja tuleekin laajentaa niin, etta kriteerit
ovat laveammat kuin vain viennin nopea kasvu. Tall6in rahoitus tukee monenlaisia konsortioita ja
innovaatioiden syntya.

Seurantamalli
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Lausuntonne ehdotetusta seurantamallin toteuttamisesta.

Periaatepaatoksessa todetaan, ettd kansainvalisesti korkean teknologiaprofiilin saavuttaminen
edellyttaa pitkdjanteista yli hallituskausien ulottuvaa politiikkaa ja hallinnonalojen rajat ylittavaa
yhteisty6ta yhteisten tavoitteiden eteen. Esimerkiksi digitalisaation, datatalouden ja julkisen
hallinnon ministeriryhman tehtava on koordinoida digitalisaatioon liittyvaa politiikkaa ja vastaavia
rakenteita tarvitaan jatkossakin. Pidamme tarkeana yli vaalikautista sitoutumista panostuksiin. On
myo0s tarkeaa, etta keskeiset tavoitteet ja niiden indikaattorit seka niihin perustuvat seurantaraportit
ovat lapinakyvia ja pitkdjanteisia.

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit ja huomiot.

Ajalin Elina
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
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