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Valtioneuvoston periaatepaatos teknologiapolitiikasta 2020-luvulla -
teknologialla ja tiedolla maailman karkeen

Teknologiapolitiikan paamaara
Lausuntonne ehdotetusta teknologiapolitiikan paamaarasta.

Teknologiapolitiikassa asetettu paamaara on kunnianhimoinen. Taustoittavassa osiossa tunnistetaan
hyvin tarve pitkdjanteiselle toimi- ja hallinnonaloja ylittavalle yhteistyolle, riskiperustaiselle
lahestymiselle teknologian hyédyntamisessa seka riittaville investoinneille ja tuelle TKI-toimintaan
niin yksityisella kuin julkisella sektorilla. Vaikka paamaaran saavuttaminen on haastavaa, Suomella
on siihen mahdollisuus.

Paamaaran osalta todetaan, etta teknologian hydodyntamisen keskeinen vaikutus on hyvinvoinnin
kasvu oli kyse sitten sairauksien ehkaisysta ja hoidosta tai ilmastonmuutoksen ja luontokadon
torjunnasta. Teknologian hyodyntaminen ei siis ole itsetarkoitus vaan valine merkittavien
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Tavoite 1

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 1: Suomi on maailman kilpailukykyisimpia valtioita ja maailman
paras paikka teknologiayrityksille.

THL kannattaa tavoitteen kuvauksessa toistettua, parlamentaarisen TKI-tyéryhman loppuraportissa
esitettya tavoitetta nostaa T&K menot neljaan prosenttiyksikkéon bruttokansantuotteesta, josta
1,33 prosenttiyksikk6a on julkista rahoitusta. Samalla tulee varmistaa, etta Suomessa on riittavat
rakenteet ja kannusteet EU:n ja muiden kansainvalisten ohjelmien ja valineiden kautta saatavan
rahoituksen hyodyntamiseen. Nykytilanteessa naita rahoituslahteita ei hyddynneta taysimaaraisesti,
mikali riittdvaa omarahoitusosuutta ei voida varmistaa ja hankkeiden ty6laan valmistelun vuoksi.

THL katsoo, Suomella on mahdollisuus hyodyntéa vahvaa sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation
etulyontiasemaansa alustana, minka varaan uutta ja kansainvalisesti kilpailukykyista terveys- ja
hyvinvointiteknologiaa voidaan kehittda. Euroopan terveysdata-avaruuden kehitys sekd kaynnistyvat
hyvinvointialueet muodostavat erinomaisen tilaisuuden uudistaa ja kasvaa toimialalla. Tama
edellyttaa nykyisen, vahvalla pohjalla olevan lainsdaadannon hiomista entisestaan seka riittavaa
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rahoitusta alan kansainvalisesti yhtenaisten maarittelyiden ja vaatimusten kehittdmiseksi. Muutoin
on vaarana, etta panokset innovaatio- ja teknologiamyonteiseen julkiseen sektoriin ja sdatelyyn
sirpaloituvat ja valuvat hukkaan.

THL tunnistaa, etta tulisi kehittda uusia toimintatapoja julkisten ja yksityisten toimijoiden valisen
terveys- ja hyvinvointidatan hyédyntamiseen. Toimintatavoilla tarkoitetaan sitd, ettd datan kayttoa
ja hyodyntamista mahdollistettaisiin entistd paremmin, joustavammin ja ajantasaisemmin
tietoturva- ja tietosuojamaaraykset luonnollisestikin huomioiden. Tahan liittyy myos sellaiset
yhteiskehittamisen muodot, joissa otetaan myds yksityinen sektori voimakkaammin kehittamiseen
mukaan, lisataan julkisen ja yksityisen sektorin yhteisia tutkimushankkeita, johon voisi liittyda myos
aiempaa vahvempi eurooppalainen ja kansainvalinen yhteistyd, jolloin saataisiin myds seka
osaamiseen ettd taloudellisiin edellytyksiin liittyvaa resurssointia mukaan. Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan asemaa saataisiin ndin vahvistettua ja yhdistettya eurooppalaiseen ja
kansainvaliseen yhteistyohon.

Tavoitteessa on hyvin tunnistettu keinot sen saavuttamiseksi. Tavoitteen kuvauksessa on myds
tunnistettu odotuksia siitd, ettd teknologia luo pohjaa yhteiskuntamme kestavalle kehitykselle.
Tavoitteen ja toimenpide-ehdotusten joukosta ei kuitenkaan ole tunnistettavissa viela sellaisia
innovaatioiden ja investointien kannusteita, jotka erityisesti ohjaavat teknologiakehitysta toivottuun
suuntaan.

Tavoite 2

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 2: Suomessa on maailman tunnetuimpia ja houkuttelevimpia
teknologia-alan koulutuksen, tutkimuksen, osaajien ja investointien keskuksia.

Tavoite ja sen saavuttamiseksi esitetyt keinot ovat oikeansuuntaisia. Osaamisen kehittamisen
kannalta on keskeistd huomioida teknologian hyodyntamiseen ja soveltamiseen liittyva osaamisen.
Matemaattis-luonnontieteelliset koulutus- ja tutkimusalat ovat tarked panostuksen kohde
perusopetuksesta lahtien. Pdamaaran saavuttaminen edellyttaa kuitenkin nadiden alojen tuomista
vha ldhemmas esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen johtamisen koulutus- ja tutkimusaloja.
Tilasto- ja datatieteet ovat jo merkittdva osa muiden alojen koulutusta, mutta ndiden merkitys on
yha kasvava.

Suomen houkuttelevuudessa on hyva nostaa teknologiaprofiilin lisdksi Suomen rikkaat tilasto- ja
rekisteriaineistot seka niiden hyédyntamisen mahdollisuudet. Suomessa on kyvykkyys hyodyntaa
olemassa olevia ja suhteellisen nopeasti padivittya aineistoja tietoturvallisesti TKI-toiminnan tukena ja
vaikutusten arviointiin. Aineistojen hyodyntaminen edellyttda kuitenkin niiden tunnettavuuden
parantamista sekd osaamista niiden kayttoon.

Teknologiaan hyodyntamisen tutkimuksen kannalta tulisi kiinnittda huomiota myds sen vaikutusten
ja vaikuttavuuden seurantaan. Osana digitalisaation edistamisen ohjelmaa ja sitd edeltavia hankkeita
seka sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmapalveluiden seurantatutkimuksissa on tunnistettu
mittareita, joiden avulla teknologian kadyttda, sen seurauksia ja osapuolten tyytyvaisyyttd on voitu
seurata kansallisella tasolla. Kehittdmalla edelleen seurantamekanismeja voi Suomi tarjota
ympariston, jossa hyodyt voidaan myds todentaa.
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Tavoite 3

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 3: Suomessa on maailman teknologia- ja innovaatiomyodnteisin
julkinen sektori, joka mahdollistaa ihmisten ja yritysten hyvinvoinnin.

THL kannattaa tavoitetta. Tavoitteen saavuttamiseksi tunnistetut keinot ovat tarkeitd, mutta
tavoitteen kuvaukseen ndahden kysymykset ihmiskeskeisista palveluista, saavutettavuudesta ja
hyvinvoinnista jaavat varjoon.

Tutkimusten mukaan lisdantyva palvelujen digitalisaatio voi vahvistaa sosiaalista eriarvoisuutta ja
monilla haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvilla voi olla vaikeuksia kayttaa digitaalisia
palveluita ja taten saada tarvitsemiaan palveluita. Julkisen sektorin digitaalisten palveluiden laatu,
kaytettavyys ja saavutettavuus tulee huomioida entista paremmin. Osana periaatepaatoksesta
seuraavia toimenpiteita tulisi nostaa toimenpiteitd, jotka selkedsti parantavat digitaalista
osallisuutta: ”Julkisten palvelujen digitalisaatio ei saa aiheuttaa esteita palvelujen saavuttamiselle ja
eri vaestoryhmien kuten ikdantyneiden ja sairaiden tarpeet on otettava huomioon palveluissa.”

Palveluja ja niissa kaytettavia teknologioita on tarpeen tarkastella sosioteknisina kokonaisuuksina
suomalaisessa kayttoymparistdssa. Tama edellyttaa johtamista ja koulutusta, seka riittavia
tukipalveluita teknologian kaytolle. Sosioteknisten kokonaisuuden huomioimisen tarkeys on tullut
esiin monissa terveydenhuollon alan tutkimuksissa. Sosiaali- ja terveydenhuollossa vain vaikuttavat
palvelut voivat olla kustannusvaikuttavia ja nykyiselldaan tutkimusnaytto sahkoisten palveluiden
kustannusvaikuttavuudesta on vield ohutta.

Tavoitteessa onnistuminen edellyttaa, etta julkisella sektorilla voidaan panostaa riittavasti myos
perusasioihin. Suomi on ollut edelldkavijan asemassa teknologian hyddyntamisessa eri toimialoilla.
Teknologian laaja hyodyntaminen edellyttaa paitsi ekosysteemista suunnittelua ja toteutusta, myds
aktiivista yllapitoa ja aiempien pistemaisten tai teknologialtaan vanhentuneiden ratkaisujen
korvaamista. llman riittavaa panostusta yllapitoon ja ratkaisujen uusimiseen kerrytamme teknista
velkaa. Organisaatioiden kyky vastata muuttuvaan toimintaymparistoon ja palvella, riippuu siita,
miten hyvin se kykenee hoitamaan ao. teknisen velan taakan. Teknologiapolitikka 2010-luvulla on
laajasti painottanut kustannusleikkauksia ja -optimointia. Teknologiapolitiikassa 2020-luvulla tulee
huomioida aikaisempien ratkaisuiden vaikutukset julkiselle sektorille ja varmistaa edellytykset
kolmannen tavoitteen saavuttamiselle. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on
huomioitava, etta tarvittavia ICT- ja teknologiainvestointeja on lykatty vuosien ajan ennen
hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymista.

Tavoitteen toteuttamisessa tulisi huomioida selkedsti mahdollisuudet yritysyhteistyon
vahvistamiselle osana julkisten palveluiden kehittamista. Eurooppalaisen datatalouden kehittaminen
on tassa keskiossa. Taman lisaksi on tarkasteltava aktiivisesti, missa julkisen sektorin ratkaisuissa
voidaan I6ytaa mahdollisuuksia yrityksille luoda tuotteita kansainvilisille markkinoille. Yhtena
varteenotettavana kokonaisuutena on terveysteknologia ja hyvinvointisovellukset, joissa
kansainvalisten standardien ja maarittelyiden, kuten FHIR, laaja-alainen hyédyntaminen tukee niin
alan yrityksia kuin julkista sektoria.

Tavoite 4
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Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 4: Suomi hyotyy laajalti globaaleihin haasteisiin vastaavien
teknologioiden rohkeasta kehittdmisesta ja soveltamisesta.

Tavoite siitd, etta teknologian avulla vastataan globaaleihin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin on
kannatettava. Yhtena keinona on todettu huoltovarmuuden tukeminen teknologioiden avulla.
Pandemian aikana on noussut esiin Suomen vahvuuksia ja heikkouksia varautumisessamme erilaisiin
ja erityisesti pitkittyneisiin hdiridtilainteisiin. Osana huoltovarmuuden kehittamista tulisi tarkastella,
miten kykenemme vastaamaan entista paremmin laajoihin hairiétilanteisiin teknologian avulla.
Tallainen hyvinvointitaloudellinen kohdennus voisi olla my0s terveystyrvallisuustilanteisiin liittyva
vaste, kuten mikrobiologisiin uhkiin liittyva laboratorioanalytiikka ja siihen liittyva TKI-toiminta seka
toiminnan skaalautuvuus. Vastaavalla tavalla tarkea kehittamisalue on myos ladke- ja rokotekehitys
ja niihin liittyva teknologia ja kv. yhteisty6. Kaikki tama edellyttaa aikaisempaa selkeampaan
vastuunjakoa, jotta toimintatapoja, teknologiaa ja hankintoja voidaan hoitaa koordinoidusti ja
riittavan leveilla hartioilla koko yhteiskunnan tueksi.

THL katsoo, etta tavoitetta ja sen keinoja tulisi tarkastella suhteessa paivitettavaan kansalliseen
riskiarvioon seka ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumissuunnitelmiin. Naiden osalta
teknologian hyddyntaminen on yksi keskeinen keino vastata riskeihin ja vaikutuksiin. Vastaamalla
tunnistettuihin ongelmiin voidaan vahvistaa niin kansallista kriisinsietokykya kuin luoda edellytyksia
kasvulla vastaamalla globaaleihin haasteisiin.

Seurantamalli
Lausuntonne ehdotetusta seurantamallin toteuttamisesta.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd seuranta tapahtuu |dhinna koontina. Luonnoksessa on tunnistettu,
ettd digitoimisto voisi toimia yhtena seurantaa kokoavana tahona. Kevaan 2022 aikana laaditaan
Suomelle digitaalinen kompassi, joka voisi toimia keskeisin osin seurantaa kokoavana mallina.
Digitaalisen kompassin tavoitteet liittyvat yritysten digitaalinen muutokseen (periaatepaatoksen
tavoite 1), osaamiseen (tavoite 2), julkisten palveluiden digitalisaatioon (tavoite 3) ja suojattuihin ja
kestaviin digitaalisiin infrastruktuureihin (tavoite 1). Periaatepaatos ja digitaalinen kompassi ovat
sisalloltdan, aikajanteeltaan ja tavoitteiltaan linjassa keskenaan.

THL nakee ettd nama kaksi kokonaisuutta tulisi selkeasti yhdistaa tavoitteiden, organisoinnin ja
toimintamallin osalta, siten ettd voidaan muodostaa aito toimeenpano-ohjelma periaatepaatoksen
tueksi.

Luonnoksessa tunnistetaan hyvin, ettd ennakoivat mittarit ovat keskeisia seurannan kannalta.
Teknologianeuvottelukunnan raportissa ja periaatepaatoksessa on tahtotilana noudattaa OKR-
mallia. OKR-malli ohjaa muodostamaan tavoitehierarkian, jossa keskitytdan omalle vastuualueelle
kuuluvaan avaintuotokseen. OKR-mallin tavoitehierarkian muodostamista tulisi vieda eteenpain,
jotta seurannan lisdksi on mahdollista puuttua toimenpiteisiin, jotka eivat etene.

Seurannan osalta on tarkasteltava, miten teknologiapolitiikan vaikutuksia voidaan seurata. Osana
teknologianeuvottelukunnan raporttia on tunnistettu seurattavia mittareita. Taman lisaksi Suomen
rikkaat tietoaineistot voivat kuvata teknologian hyédyntamisessa tapahtuvia muutoksia ja sen
seurauksia mm. palvelutuotannossa. Taman lisdksi on syyta panostaa vaikutuksiin ja seurantaan
keskittyvaan tutkimukseen.
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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit ja huomiot.

BAo6s Taina
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL - Lausunnon vastuuvalmistelija on
teknologia- ja riskienhallintajohtaja Aleksi Yrttiaho
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