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Valtioneuvoston periaatepaatos teknologiapolitiikasta 2020-luvulla -
teknologialla ja tiedolla maailman karkeen

Teknologiapolitiikan paamaara
Lausuntonne ehdotetusta teknologiapolitiikan paamaarasta.

P&amaara on erittdin kunnianhimoinen ja sen toteuttaminen kdytdnnossa ei ole helppoa. Toisaalta ei
ole mielekasta esittda paamaaria, joiden saavuttaminen on triviaalia. Padmaara kuvastaa vahvaa
tahtotilaa, jonka taustalla taytyy olla tahto tehda merkittavia muutoksia. Teknologiasta voidaan
ulosmitata hyvinvointia (muutakin kuin rahallista), mikali teknologia valjastetaan osaksi hyvinvoinnin
tuottamista. Tama tarkoittaa sita, etta teknologiasta tehdaan olennainen osa niita prosesseja, joilla
hyvinvointia luodaan.

Jotta alle kahdeksassa vuodessa Suomesta tulisi maailman menestyksellisin ja tunnetuin teknologian
kehittamisesta ja hyodyntamisestd hyvinvointia ammentava maa, tulisi nopeasti ryhtya
voimakkaisiin koko julkisen sektorin toimintaa kasittaviin toimenpiteisiin toiminnan prosessien
kokonaisvaltaisen teknologia-avusteisen kehittdmisen osalta. Tallainen ponnistus, jossa digitalisaatio
ja prosessien teknologia-avusteinen virtaviivaistaminen vietaisiin julkisen sektorin lapi vahvasti ja
onnistuneesti, saavuttaen suuria kustannushyotyja ja sita kautta julkisen sektorin kustannusten
voimakasta laskua voisi tehda suomesta globaalisti tunnetun menestyjan teknologian
hyodyntamisessa, nimen omaan hyvinvoinnin osalta.

Nyt kdynnissa oleva SoTe uudistus antaa tahan mahdollisuuden, koska sen yhteydessa on joka
tapauksessa tehtdva ja tullaan tekemaan toimintaa monella tapaa ja voimakkaasti tehostavia
toimenpiteitd. Tehostaminen lisaa hyvinvointia, kun se tehdaan oikein. Teknologiaa hyédyntamalla
voidaan saavuttaa samaan aikaan saastdja ja nostaa toiminnan laatua. Tehokkaammat prosessit
luovat kestavaa hyvinvointia ja niiden skaalautuvuus on parempi.

Teknologia-ymparistona Suomi voi kehittya olennaisesti, mikali julkinen sektori ja yksityinen sektori
toimivat yhteistydssa, teknologian kehityksen edistamiseksi ja erityisesti teknologian
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hyodyntamiseksi julkisella puolella. Suomi on aiemmin ollut "laboratorio", jossa on pystytty
tekemaan kommunikaatioteknologian osalta sellaista mitd muualla ei oltu pystytty - juuri tama kyky
muuttaa nopeasti sitd miten tehdaan asioita on ollut vahvuutemme. Mikali pystymme tekemaan
Suomesta hyvinvointiteknologian soveltamisen laboratorion, voi pdamaara toteutua.

Pelkka positiivinen suhtautuminen tai rahallinen osallistuminen teknologiaa kehittavien ja kdyttavien
yritysten toimintaan ei itsessaan riita asetetun paamaaran saavuttamiseen, vaan on tarpeellista
lahted soveltamaan teknologiaa hyvinvointia luovissa prosesseissa. Lisaksi on syyta olla realistinen ja
havaita, etta erityisesti julkisten hyvinvointipalveluiden tuotannon prosessien "perinteinenkin"
kehittdminen on tarpeen. Teknologian kdyttaminen prosessien parantamisessa on yksi osa
toiminnan kokonaisvaltaista kehittamista. Konkretian ja tulosten korostaminen tulisi olla
padamaariakin lausuttaessa keskiossa.

Tavoite 1

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 1: Suomi on maailman kilpailukykyisimpia valtioita ja maailman
paras paikka teknologiayrityksille.

Tavoite on erittdin kunnianhimoinen, mutta se on positiivinen ja toivottava.

Suomi on turvallinen maa, jossa on hyvin toimiva koulutusjarjestelma. N&iltd osin Suomi tarjoaa
otollisen ympariston teknologiayritysten tyovoimalle. Toisaalta Suomi on syrjadssa, eikd huippuosaajia
erityisesti kutsuva korkean verotuksensa, sijaintinsa ja ilmastonsa takia. Teknologiayritysten
edellytyksia palkata osaajia ulkomailta tulisi vahvistaa yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla
tyovoiman Suomeen siirtymiseen liittyvia prosesseja.

Teknologiaan ja innovaatioihin liittyvat investointuet ovat yksi tapa kannustaa, mutta tukien
saaminen osumaan oikein on vaikeaa. Teknologiamydnteinen kilpailukykya hakeva valtio toimii
yrityksia tukiessaan yhteistyossa yksityisten sijoittajien kanssa ja jakaa riskeja, ndin se toimii vipuna
yksityisen rahan lisdksi tukien teknologian kehittamista. Olisi perusteltua myos selvittda nykyisen
tukipolitiikan toimivuutta ja mahdollisuuksia siirtyd enemman veroviahennysten kayttéon teknologia-
ja innovaatiotoiminnan tukimuotona. Tutkimuksen kaupallistamiseen ja suomalaisen teollisuuden
kansainvalistymiseen kaytettyjen toimenpiteiden toimivuutta ja tehokkuutta olisi myo6s syyta
arvioida ja lahtea kehittamaan yhteistydssa yritysten kanssa.

Tavoitteen kunnianhimoisuus voisi jopa edellyttaa ns. sdilyttavien yritystukien voimakasta
alasajamista, mutta samanaikaista yritysverokannan merkittavaa laskemista. Verotuksen taso
voitaisiin laskea matalalle tasolle, jonka puitteissa voitaisiin kuitenkin yha toteuttaa
verovahennysten muodossa tapahtuvaa tukipolitiikkaa. Alempi yritysverokanta olisi omiaan
tekemaan suomalaisista yrityksista kansainvalisesti kilpailukykyisempia ja tekemaan Suomesta
haluttava paikka sijoittaa teknologiayhtididen toimintaa.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Tavoite 2

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 2: Suomessa on maailman tunnetuimpia ja houkuttelevimpia
teknologia-alan koulutuksen, tutkimuksen, osaajien ja investointien keskuksia.

Jotta Suomessa voi ja voisi jatkossakin olla maailman korkealaatusimpia tutkimusyksikoita
(koulutuksen, tutkimuksen ja osaajien keskuksia) taytyy Suomessa sdilya teknologiaorientoituneiden
tuotteiden valmistusta ja uutta teknologiaa taytyisi ottaa Suomessa jatkuvasti tuotantokayttoon.
Kilpailukykyisessa ymparistdssa nain voi kayda. Kun teknologioita arvioidaan olisi kustannusten
leikkaaminen nahtava saman arvoisena kuin teknologiatuotteiden myyntituotto. Juuri kustannusten
laskeminen teknologian avulla on omiaan mahdollistamaan mm. valmistavan teollisuuden sailymisen
maassamme.

Etatyon lisdantyminen pandemian aikana on osoittanut, ettd eurooppalainen todellisuus
mahdollistaa yliopistosektorilla heikosti maidenvalisen etdatydn tekemisen, mika viittaa siihen, etta
teknologiatyohon liittyvan etatyon byrokratian vahentaminen on tarkeda. Lainsdadantoa, joka
sddtelee sitd missa tyo tehdaan tulisi mahdollisesti pdivittad. Tama mahdollistaisi myds digitaalisen
oppimisen ostamisen ulkomailta jouhevasti ja tavalla, joka parhaiten palvelee suomalaista
yliopistosektoria.

Kotimaiset jo toiminnassa olevat digitaalisen oppimisen alustat ovat niittaneet maailmallakin
mainetta. Olisi tarkeda varmistaa naiden edistyksellisten alustojen jatkuvuus ja jatkokehitys.
Etdoppiminen on omiaan lisadmaan maan sisdista tasa-arvoa ja oppimisen mitattavuutta ennen
nakemattomalla tavalla.

Perustutkimusta unohtamatta olisi perusteltua, ettd nimen omaan teknologian soveltamista
tuettaisiin poikkitieteellisesti koulutusalojen kesken. Tama olisi erityisen merkittavaa digitalisaation
ja tulevaisuuden kannalta analytiikan kdyttoonoton osalta. Tydovoiman uudelleen ja
paivityskoulutusta digitalisaation ja analytiikan osalta olisi tuettava. Toiminnallisten yksikdiden
johtotehtavissa olevien henkildiden digitalisaatio ja analytiikka-ymmarrys maarittelevat pitkalti
yksikdiden kykya omaksua digitalisaatiota ja tehda tarvittavia muutoksia. Myos paattavassa
asemassa oleville henkilGille taytyy suunnata relevanttia koulutusta niin julkisella kuin yksityisellakin
sektorilla.

Tavoite 3
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Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 3: Suomessa on maailman teknologia- ja innovaatiomyodnteisin
julkinen sektori, joka mahdollistaa ihmisten ja yritysten hyvinvoinnin.

Teknologia- ja innovaatiomydnteinen julkinen sektori syntyy siitd, etta julkinen sektori itse
hyodyntda teknologiaa tehokkaasti ja tarttuu hyédyntamaan innovaatioita julkisten palveluiden
tuottamisessa. Maailman teknologia- ja innovaatiomydnteisin julkinen sektori toimisi katalyyttina
innovaatioiden pilotoinnissa ja kehittaisi itsedan pitkdjanteisesti hyddyntamalla teknologiaa
prosessiensa tehostamisessa, toimintansa automatisoinnissa ja kehittaa myos itse teknologiaa, joka
edistaa julkisen sektorin toimintaa ja jota suomalaiset toimijat voivat jopa vieda ulkomaille.

Hyvia esimerkkeja automatisoinnista ja digitalisaation onnistuneesta hyodyntamisesta julkisen
sektorin toiminnassa l6ytyy mm. Verohallinnosta, jonka esimerkkia tulisi seurata. Lainsaadannon
jatkuva teknologiamyonteinen kehittaminen on olennainen osa teknologia ja
innovaatiomyoOnteisyytta - poistamalla tehokkaasti tarpeetonta saatelya ja uudistamalla
vanhentunutta sdaantelykehikkoa, julkinen sektori mahdollistaa teknologian ja innovaatioiden
nopean hyvaksikdayton. Mm. automaattinen paatosten kasittely on suunta, johon olisi mentava.

Tietopdadomaan liittyvan luvituksen ja tietosujaan liittyvien asioiden selkeyttaminen ja
nopeuttaminen olisivat maailman teknologiamyonteisimmassa julkisessa sektorissa korkean
prioriteetin asioita. Teknologian hyédyntamista ei pida estaa vanhentuneilla normeilla ja
mitoituksilla, vaan siind missa teknologia pystyy korvaamaan ihmistyon kustannustehokkaasti
tavalla, jossa ihmistyo voidaan ohjata arvokkaampaan kayttoon, ei saantelylla tulisi sita estaa.
Julkisen sektorin tulee kiinnittdd huomiota teknologian kadyttoa ja innovaatioiden syntymista
estavien esteiden nopeaan poistamiseen, silla myonteisyys on edesauttamista ei estamista.

Julkisella sektorilla kehitystoimien tyypillisesti projektimainen luonne on suoranainen este
kehityksen jatkuvuudelle, ndin on myos teknologian kautta tapahtuvan kehittamisen osalta, olisi
tarkeda siirtya projektimaisesta toiminnasta jatkuvan kehittamisen ja jatkuvan parantamisen
kulttuuriin, jossa kehittamisesta vastaisi jatkuvasti tulosorientoitunut ja tulosten saavuttamiseen
sitoutettu, toiminnasta suoraan mitattavien todellisten tulosten pohjalta arvioitu pitkajanteisella
nakemykselld varustettu kehittajajoukko.

Tavoite 4

Lausuntonne ehdotetusta tavoitteesta 4: Suomi hyotyy laajalti globaaleihin haasteisiin vastaavien
teknologioiden rohkeasta kehittamisesta ja soveltamisesta.

Huoltovarmuuden osalta on todettava, ettad kotimainen huoltovarmuus vaatii kotimaista tuotantoa,
jolla on kyky muuntautua tuottamaan nopeasti tuotteita ja palveluita, joista on kriisiytyneessa
tilanteessa pula. Téllainen joustava tuotanto on mahdollista mm. digitaalisen lisddvan valmistuksen
keinoin.
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Suomalaiset valmistavan teollisuuden yritykset eivat ole kehityksen kdrjessa mita tulee digitaalisen
lisdavan valmistavan teollisuuden kayttéonottoon, vaikka maastamme l6ytyykin teknologian
hyodyntajid. Valmistavan teollisuuden osalta voidaan ajatella tuotannon siirtyvan osittain
digitaalisesti ohjattujen verkostojen tuottamaksi sellaisten tuotteiden osalta, joiden kannattavuus
pystytdan nadin valmistaen varmistamaan. Tallaisten verkostojen hallitseminen on merkittdva tekija
tulevaisuuden valmistavan teollisuuden edelldakavijyydessa, ja verkostojen ohjaamisessa suuntaan,
jolla niiden tarjoamia joustoja voidaan kayttda myos huoltovarmuuden varmistamiseen.

Energiateknologian osalta tehtyjen valintojen merkitys on huoltovarmuuden osalta potentiaalisesti
huomattava. Olisi tarkeda, ettd lainsdadanndlla mahdollistetaan paikallinen energiantuotanto ja
energiaomavaraisuus esimerkiksi ns. energiayhteisdjen osalta. Tahan liittyy myo6s keskustelu sahkon
toimitusvarmuudesta ja toimitusvarmuuteen liittyvien kustannusten minimoimisesta.

Silloin kun suomalaisten yritysten ilmasto- ja ymparistoystavallisyyttad arvioidaan olisi mielekasta
verrata suomalaisia yrityksia esimerkiksi eurooppalaiseen keskiarvoon. Voi olla eparealistista
tavoitella nopeinta siirtymaa hiilineutraaliin yhteiskuntaan, hyva sijoitus karjen takana lienee
riskienhallinnan kannalta tavoiteltavampi lopputulos.

Seurantamalli

Lausuntonne ehdotetusta seurantamallin toteuttamisesta.

Seurantamalli on tarkea. Merkittdvaa on, etta seurataan konkreettisten tavoiteiden toteutumista, eli
muutosta suhteessa lahtotilaan eika allokoidun maararahan kayttoa. On tarkeda ettd ensin mitataan
ja dokumentoidaan objektiivisilla, selkeilld, yksiselitteisilla numeerisilla toiminnasta suoraan
mitattavissa olevilla mittareilla Iaht6tila. Taman jdlkeen muutosta mitataan tasaisin valiajoin. Mikali
muutos on vaaraan suuntaan, lopetetaan toimenpide / projekti kesken ja palataan tarvittaessa
vanhaan. Tulokset ja kehitys julkistetaan avoimesti. Taytyy olla selvda mita tapahtuu, jos seuranta
osoittaa, ettd tavoitteita ei ole saavutettu.

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit ja huomiot.

Paamaarat ja tavoitteet ovat erittdin kunnianhimoisia. Tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa ilman
voimakkaita toimenpiteita.

Collan Mikael
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
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