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UHRIPOLIITTISEN TOIMIKUNNAN KOKOUS
Aika

Perjantai 31.1.2014 klo 9.00–11.00
Paikka

Oikeusministeriö, Eteläesplanadi 10, kokoushuone Rundi
Paikalla 

Arto Kujala, OM/KPO (pj.)


Kirsi Pulkkinen, OM/LAVO



Antti Simanainen, SM



Heidi Manns-Haatanen, STM



Ida Sulin, Kuntaliitto



Satu Niemelä, RAY



Jaana Koivukangas, Rikosuhripäivystys



Ritva Karinsalo, Ensi- ja turvakotien liitto



Riitta Silver, Tukinainen ry



Natalie Gerbert, Monika-Naiset liitto ry



Niko Ijäs, VM



Elina Ruuskanen, OM/KPO (siht.)
1 Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.05.
2 Esityslistan hyväksyminen

Hyväksyttiin kokouksen esityslista.
3 Edellisen kokouksen muistion hyväksyminen

Sovittiin muutamasta pienestä muutoksesta edellisen kokouksen muistioon. Sihteeri toimittaa uuden version toimikunnalle.
4 Toimikunnan kevään 2014 työsuunnitelma
Keskusteltiin toimikunnan kevään 2014 työsuunnitelmasta. Manns-Haatanen totesi, että huhtikuussa pitäisi olla tietoa Istanbulin sopimuksen ratifioinnista ja siitä, minkälainen sopimuksen edellyttämästä seurantaelimestä muotoutuu. Istanbulin sopimuksen muiden kuin tukipalveluja koskevien velvoitteiden selvittäminen on osa toimikunnan kevään työtä, joten mm. STM:ssä tapahtuvaa valmistelua on hyvä seurata.

Simanainen ehdotti, että syksyllä voisi järjestää laajemman keskustelu- /kuulemistilaisuuden, joka olisi avoin kaikille rikoksen uhreihin liittyvien asioiden kanssa työskenteleville tahoille. Tällöin olisi mahdollista kuulla myös niitä tahoja, joille toimikunta ei lähettänyt kyselyä syksyllä 2013 tai joita ei kuulla kokouksissa keväällä 2014. Sisäministeriön poliisiosastolle nimitettävää ihmiskauppakoordinaattoria voitaisiin kuulla samassa yhtedyessä. Tällaisesta tilaisuudesta voisi kertyä lisäarvoa toimikunnan loppuraporttia ajatellen. 
Simanainen totesi, että rinnakkainen vaihtoehto voisi olla verkossa tapahtuva kuuleminen. Esimerkiksi oikeusministeriön ylläpitämää otakantaa.fi-palvelua voisi hyödyntää.

Sulin kannatti laajaa ja avointa kuulemistilaisuutta, jossa myös pienemmät kunnat tulisivat kenties paremmin kuulluiksi kuin ”perinteisissä” kuulemisissa, joissa yleensä kuullaan isoja kaupunkeja.
Karinsalo totesi, että kyseisen kaltainen tilaisuus täytyy suunnitella huolellisesti, jotta siitä on hyötyä. Kuulemisen aihe täytyy olla selkeästi rajattu ja tilaisuuden tulee olla strukturoitu. Myös ajankohdan valinta on tärkeää; tilaisuuden pitää olla sellaisessa vaiheessa, jolloin asioihin on vielä mahdollista vaikuttaa. Tämän vuoksi alkusyksy olisi hyvä ajankohta.
Kujala ehdotti, että etenemme työsuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmaa voi tarvittaessa päivittää.
5 Kuulemiset 
Keskusteltiin siitä, mitä tahoja toimikunnan tulisi kuulla tänä keväänä. 

Gerbert toi esiin, että ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsäädäntöä pohtivan työryhmän edustajien kuuleminen pitäisi järjestää mahdollisimman pian. 
Yleisellä tasolla todettiin, että niiden tahojen kuuleminen on tärkeää, jotka eivät ole edustettuina toimikunnassa.  Kuulemisten pääpaino tulee olla sisältökysymyksissä ja kehittämisessä, ei resursseissa. 
Seuraavia henkilöitä/tahoja ehdotettiin kuultaviksi:

· Jorma Vuorio
· Eva Biaudet
· Rainer Hiltunen (vähemmistövaltuutetun toimisto)
· Pekka Tuomola (Diakonissalaitos, kidutetut)
· Pia Puu Oksanen (Naisten Linja)
· Helsingin kaupungin johtava sosiaalityöntekijä (lastensuojelu) 
· Kuntien sosiaalipuolelta joku myös Pohjois-Suomesta

· Outi Ruishalme (Suomen Mielenterveysseuran SOS-kriisikeskuksen johtaja)
· Huoman edustaja
· Riitta Vartio (lastensuojelun sosiaalityön päällikkö)
· Välitä! -hankkeen edustaja
· Pro-tukipisteen edustaja

Sovittiin, että kuulemiset pidetään lyhyinä ja ytimekkäinä. Aikaa varataan keskusteluineen puoli tuntia per kuultava. Todettiin, että kuntapuolen edustajien kuuleminen on erittäin tärkeää. 
Sihteerit sopivat ensimmäiset kuulemiset seuraavaan kokoukseen. 
6 Turvakoteja koskeva säädös- ja kehysvalmistelu
Manns-Haatanen kertoi, että turvakoteja koskevaa lakia valmistellaan virkatyönä sosiaali- ja terveysministeriössä. Hallituksen esitysluonnoksen pitäisi olla valmis helmikuun loppupuolella, jonka jälkeen se lähtee lausunnolle.  Lisäksi turvakotipalveluihin liittyen on käynnissä STM:n vetämä hanke, jossa on työryhmä. 
Avoin kysymys on mm. se, mitä turvakotipalveluihin suunnitellulla 8 miljoonalla eurolla saadaan, eli mihin raha riittää. Palvelut pitäisi saada rajattua järkevästi niin, että rahaa riittää myös sinne, missä turvakotipalveluja ei tällä hetkellä ole lainkaan. Valtio rahoittaa jatkossa turvakotipalvelujen tuottamisen, mutta järjestämisvastuuseen liittyvät kysymykset ovat vielä auki. Raha tulee STM:n monentille, eli ohjausvastuu on STM:llä.
Sulin totesi Kuntaliiton kannan turvakotipalvelujen järjestämisvastuuseen olevan se, että kunnille ei voida lisätä lakisääteisiä tehtäviä.

Ijäs kysyi, onko turvakotipalveluihin varattu 8 miljoonaa euroa pysyvä summa, vai onko summan tarkoitus nousta asteittain. Manns-Haatanen totesi, että summan on käytännössä oltava nouseva, koska turvakotipaikkojen määrää täytyy lisätä. Sinänsä rakennepoliittisen ohjelman päätös turvakotien siirtämisestä valtion vastuulle ei muuttanut turvakotien rahoitustilannetta, eli päätös ei tuonut lisää rahaa.
Myös kilpailuttamiseen ja maksusitoumusten käyttöön liittyvät isot kysymykset ovat vielä auki. Hankintalainsäädäntö on muuttumassa, ja sekin vaikuttaa siihen, minkälainen kokonaisuus rakennetaan. 
7 Rikosuhrimaksun käyttöön ottamiseen liittyvät toimenpiteet
Rikosuhrimaksun käyttöön ottamiseen liittyvä lakihanke on käynnistynyt OM:n kriminaalipoliittisella osastolla. Valmistelun aikataulu on erittäin tiukka. Ratkaistavina ovat ainakin seuraavat kysymykset: maksuliikenteen hallinnointi, perimisen käytännön järjestelyt, uhrimaksun piiriin kuuluvat rikokset, uhrimaksun suuruus, maksun porrastus, rahoituksen korvamerkintä ja valtionapumomentti. 
Kujala totesi, että keskustelu siitä, minkä ministeriön valtionapumomentilta rikosuhrimaksuista kertyviä varoja tulevaisuudessa jaetaan, on käytävä uhripoliittisessa toimikunnassa. Toimikunnalla tulee olla asiasta näkemys rikosuhrimaksua koskevan hallituksen esityksen laatimista varten. 

Turvakotipalveluihin tarkoitetut rahat tullaan budjetoimaan STM:n valtionapumomentille. Keskustelua tulisi käydä siitä, minkä ministeriön budjetissa ihmiskaupan uhrien tukemiseen tarkoitetut rahat jatkossa olisivat, samoin kuin siitä, mitä kautta uhrimaksun kautta kerätyt rahat jaettaisiin. Olisiko järkevää keskittää kaikki uhrien tukipalveluihin suunnattavat rahat yhteen ministeriöön, vai pitää rakenteet entisellään, eli jakaa rahaa kolmen ministeriön (SM, STM, OM) kautta? 
Keskustelussa esitettiin puoltavia kantoja sekä yhdistetylle että hajautetulle mallille. Todettiin, että ”yhden putken mallia” olisi helppo hallinnoida ja se tulisi kaikkein halvimmaksi. Samalla todettiin, että laskelmat ja rahanjako tulee joka tapauksessa tehdä substanssikysymysten perusteella, jolloin rahan liikkuminen ja siirto on ainoastaan tekniikkaa. 

Toisaalta todettiin, että uhrin tukipalvelut sisältävät hyvin erilaisia toimintoja, jolloin niiden niputtaminen yhteen pakettiin ei välttämättä takaa sitä, että uhrin auttamisvelvollisuus toteutuu. Rahan jakaminen edellyttää osaamista ja ymmärrystä uhrien tukipalveluista.
Todettiin, että rahan jakamiselle täytyy olla selvät pelisäännöt, eli määräykset siitä, miten rahat jaetaan. Käytännössä raha voi siis tulla yhdestä putkesta, mutta sen jakamisesta on oltava olemassa määräykset, joita voidaan tarvittaessa muuttaa. 

Järjestöjen edustajat näkivät uhkana sen, että rahaa menee yhä enemmän ihmiskaupan uhrien auttamiseen, jolloin on vaarana, että muiden rikoksen uhrien auttamiseen käytettävissä olevat varat vastaavasti vähenevät. Täytyisi varmistaa se, että rahaa on myös jatkossa matalan kynnyksen ennaltaehkäiseviin palveluihin. 
Ijäs totesi, että kaikki jaettava raha voisi olla avustuspohjaista, jolloin se koottaisiin yhdelle momentille, jonka päätösosassa olisi käyttösuunnitelma, johon on yksilöity se, mihin rahaa käytetään ja miten paljon. Eduskunta hyväksyy käyttösuunnitelman. Käyttökohteiden välillä voidaan tehdä muutoksia, tämä on hallintotekniikkaa. 

Kokonaisuuteen liittyvät myös sopimusmenettelyt, eli kysymys siitä, minkälaisella sopimuksella rahat jaettaisiin. Joka vuosi tehtävä erillinen sopimus ei takaisi toimijoille sitä varmuutta ja pitkäjänteisyyttä, jota tavoitellaan. Yksi vaihtoehto olisi nelivuotinen sopimus, jossa varsinainen rahanjakopäätös tehtäisiin vuosittain. Lisäksi tulee huomioida, että valtion budjetista rahoitetaan yhdet palvelut vain kerran, eli eri toimijoiden päällekkäisiä palveluita ei rahoiteta. 
Järjestöjen edustajat totesivat Raha-automaattiyhdistyksen kolmen vuoden mallin olevan toimiva. Se mahdollistaa toiminnan suunnittelun hieman pidemmällä aikajänteellä. 
Todettiin, että koska turvakotipalveluihin tarkoitetut rahat tulevat joka tapauksessa maksettavaksi STM:n momentilta, tarkoittaisi ”yhden putken malli” käytännössä sitä, että myös ihmiskaupan uhrien tukipalvelut ja rikosuhrimaksulla kerätyt varat tulisivat STM:n budjettiin. 

Lopuksi Kujala totesi, että uhripoliittisen toimikunnan tulee esittää näkemyksensä myös siitä, tarvitaanko tulevaisuudessa pysyvä uhripoliittinen toimielin, jonka yksi tehtävä olisi uhrien tukipalveluihin tarkoitetun rahan jakaminen. 

Keskustelua jatketaan seuraavassa kokouksessa.

8 Ihmiskaupan uhrien tukijärjestelmää pohtivan työryhmän edustajien tapaaminen

Kujala sopii tapaamisen ihmiskaupan uhrien tukijärjestelmää pohtivan työryhmän edustajien kanssa. Sovittiin, että mikäli ajankohta sopii, tapaamiseen osallistuvat uhripoliittisesta toimikunnasta puheenjohtajan ja sihteerien lisäksi Kuntaliiton edustaja, Natalie Gerbert, Heidi Manns-Haatanen sekä Antti Simanainen.
9 Kevään kokousaikataulu
Sovittiin keväälle seuraavat kokoukset:
20.3.2014 klo 9.30‒11.30

16.4.2014 klo 9.30‒11.30

26.5.2014 klo 9.30‒11.30

16.6.2014 klo 9.30‒11.30

10
Muut asiat


Ei muita asioita.
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