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viite:
lausuntopyyntö OM 1/62/2013

asia:
HE laiksi rikosuhrimaksusta

Yleistä

Rikosuhrimaksusta lausunnolla olevan lakiesityksen taustalla on pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan kirjattu linjaus, jonka mukaan Rikosuhripäivystyksen palvelut turvataan ja selvitetään palvelulle kestävä rahoitusmalli. Linjaus perustuu sisäisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon. 
Rikoksen uhrien tukipalveluja koskevia tavoitteita on myös naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämisohjelmassa, hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa sekä kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa. Myös Istanbul sopimuksen ratifiointi edellyttää naisiin kohdistuvan ja perheväkivallan torjumiseksi ja vähentämiseksi uhrien tukipalvelujen järjestämistä tarvetta vastaavasti. Vuonna 2012 annettu Euroopan parlamentin direktiivi 2012/29/EU edellyttää toimenpiteitä rikoksen uhrien suojelemiseksi ja suosituksissaan kehottaa jäsenmaita harkitsemaan rikosuhrirahaston perustamista uhrien tukijärjestöjen rahoittamiseksi.
Rikoksen uhrien tukipalveluja tuottavat pääasiassa järjestöt. Rahoittajia ovat Raha-automaattiyhdistys, valtionavustus ja satunnaiset lahjoitusvarat. Rahoitus on ollut jo vuosia riittämätön tarpeeseen nähden. Vuosittain tehtävät rahoituspäätökset ovat luoneet jatkuvan epävarmuustilan tukipalveluja järjestävien järjestöjen toimintaan ja sen kehittämiseen.
Edellä mainittuihin seikkoihin viitaten Ensi- ja turvakotien liitto pitää tärkeänä, että rikoksen uhrit saavat tarvitsemansa tukipalvelut ja erityispalvelut.  Jotta tämä tavoite toteutuu, on rahoituksen järjestäminen rikosuhrimaksun kautta yksi askel eteenpäin.
Lain tarkoitus (1 §)
Lakiehdotuksen tavoitteena on vahvistaa rikoksen uhreille annettavien tukipalvelujen valtionrahoitusta osallistamalla rikoksen tekijöitä palvelujen rahoittamiseen. Rikosuhrimaksujärjestelmän kautta saadun tuoton määrä on tarkoitus kohdentaa valtion budjetissa niiden yhteisöjen rahoitukseen, jotka tuottavat tukipalveluja. Lain tarkoitus on hyvä ja kannatettava. 
Toteuttamiseen liittyviä riskejä
Rikosuhrimaksun kerääminen rikoksentekijöiltä perittävällä maksulla valtiolle olisi Suomessa uusi toimintamalli tukipalvelujen rahoittamiseksi. Ainakin toiminnan alussa on vaikea ennakoida millainen summa kertyy perittävillä maksuilla ja mitä silla saadaan rahoitettua. Ensi- ja turvakotien liitossa on herännyt kysymys paraneeko nykytila eli saadaanko rahoituksen jatkuvuus turvattua kuitenkaan tätä kautta? 
Lakiesitykseen tulisi myös sisältyä kriteeristö, jolla tukipalvelujen tuottajat voivat arvioida ennakkoon mahdollisuuksia on päästä uudenlaisen rahoituksen piiriin. Mitä palveluja rahoitetaan tällä rikosuhrimaksun kautta kerätyllä rahalla? On varottava sitä vaaraa, joka on syntynyt turvakotilainsäädännön valmistelun yhteydessä: kriteeristö valtion tuen piiriin pääseväksi turvakodiksi puuttuu ja vuoden vaihde lähenee, jolloin lain pitäisi astua voimaan.
Kolmas riski liittyy rajapintaan Ray:n rahoituksen kanssa. Ensi- ja turvakotien liitto pitää tärkeänä, että laissa (asetuksessa) määritellään selkeästi valtion kautta tulevalla rahoituksella toteutettavan toiminnan ja rikoksen uhrien auttamiseksi tarkoitetun järjestölähtöisen toiminnan raja.

Rikosuhrimaksuun velvolliset

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa sitä, että alaikäisilta rikoksentekijöiltä ei peritä rikosuhrimaksua. Samoin syyntakeettomien kohdalla on oikein jättää heidät ulkopuolelle.

Ensi- ja turvakotien asiantuntemus ei riitä arviomaan muilta osin rikosuhrimaksuun velvollisten määrittelyä ja rajauksia rikosoikeudellisen seuraamuksen perusteella.
Rikosuhrimaksun suuruus

Maksun suuruutta on myös vaikea arvioida. Rikoksen uhrin näkökulmasta se voi olla riittämätön. Tukipalvelujen tuottajan kannalta voi olla, että riittävää määrää rahoitusta ei saadakaan kasaan ja mikä sitten eteen. Rikoksen tekijän kannalta summa voi olla suuri, jopa kohtuuton.

Ensi- ja turvakotien liitolla ei ole kantaa summan suuruuteen. 

Yhteenveto

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa lakiesityksessä esitetyn rahoitusmallin käyttöönottoa. Yksityiskohdat tulee säätää riittävänä tarkasti asetuksella. Lisäksi tarvitaan koulutusta ja ohjausta täytäntöönpanossa. Hallinnosta ei pidä tehdä raskasta, kallista eikä byrokraattista.
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