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LAUSUNTOPYYNTO EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE LAEIKSI RIKOSUHRIMAKSUSTA JA ERAIDEN SITHEN
LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Oikeusministerié on pyytdnyt valtiovarainministerioltd lausuntoa edelld
mainitusta ehdotuksesta hallituksen esitykseksi.

Oikeusministerié ehdottaa sdddettdviksi rikosuhrimaksulain sekd muutetta-
viksi erditd sithen liittyvid lakeja. Uuden lain nojalla jokaiselta tdysi-
ikédiseltd rikoksentekijéltd perittdisiin rikosuhrimaksu, jos tekijad tuomitaan
rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta. Maksu perittéi-
siin my0s oikeushenkil6ltd, jos se tuomitaan yhteisésakkoon. Rikosuhri-
maksun méaérdisi tuomioistuin, syyttéjé tai poliisi saman menettelyn yhtey-
dessi, missd rikosasia kisitelldéin. Tuotoilla rahoitettaisiin rikoksen uhreille
suunnattuja tukipalveluja. Rikosuhrilain voimaantulo riippuu oikeushallin-
non tietojarjestelmihankkeiden toteutumisaikataulusta.

Suomessa rikoksen uhrien tukipalvelujen tuottaminen on pitkélti ollut jér-
jestéjen varassa. Rahoituksen riittdméttémyys ja epdvarmuus heikentiviit
palvelujen saatavuutta ja palveluntarjoajien toimintaa. Uhrien tukipalvelu-
jen kehittimiseen velvoittavat my0Os kansainvilisesti ns. uhridirektiivi
(EU/2012/29) sekd elokuussa 2014 voimaan tullut Euroopan neuvoston
yleissopimus naisiin kohdistuvan vilivallan ja perhevikivallan ehk#isemi-
sestd ja torjumisesta. Po. instrumentit asettavat vdhimmaéisvaatimuksia tuki-
palveluille. Muutamissa unionin jdsenmaissa on kiytossd jarjestelmé, jossa
uhrin etuja edistdvédd toimintaa rahoitetaan sakkotuloilla tai rikoksenteki-
joiltd perittivilld maksuilla.
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Valtiovarainministerid toteaa lausuntonaan seuraavan.

1. Tullin oikeus méiriti rikosuhrimaksu

Valtiovarainministerié haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd poliisin li-
sdksi Tulli voi kéyttdd tuomiovaltaa tuomioistuinten ulkopuolella ran-
gaistusmédrdysmenettelyssd ja rikesakkomenettelyssd. Jos tullirikos
voidaan ké&sitelld rangaistusmédrdysmenettelyssd, tutkinnanjohtaja tai
tehtdvéddn méadritty muu tullimies voi antaa rangaistusvaatimuksen. Jos
Tullin tutkittavana olevasta rikoksesta voidaan maéritd seuraamukseksi
rikesakko, tullimies voi méiritd sen. Koska Tulli voi méaaritd rikesa-
kon, sen tulisi voida maéritd samassa menettelyssd myo6s rikosuhri-
maksu.

Tullin toimivallasta antaa rangaistusvaatimus ja mé#éritd rikesakko
on s#ddetty erikseen valtiovarainministerién hallinnonalan lainsii-
dédnnossd. Tdlld hetkelld tullimiehen oikeudesta sdddetddn tullilain
(1466/1994) 46 §:ssd. Vireilld olevan lakiuudistuksen my6té tullilain
46 § kumottaisiin ja asiasta sd#dettdisiin jatkossa rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain (jaljempdnd TRT-laki) 2 luvun 7 §:ssd. Lakieh-
dotuksen siséltdvd hallituksen esitys (HE 174/2014 vp) on annettu
eduskunnalle 25. syyskuuta 2014. Lain on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2015 alusta.

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia Tullin toi-
mintaan tai resursseihin. Rikosuhrimaksu olisi méérdttdvad aina viran
puolesta, kun edellytykset tdyttyvit. Tullilla ei olisi harkintavaltaa sovi-
tella maksun mééras tai jattd4 se madradmattd. Tullin ei tarvitsisi myds-
kégn arvioida maksun suuruutta, silld kiinted summa méérdytyisi suo-
raan vankeusuhan pituuden perusteella. Maksun méirddminen tapahtuisi
viran puolesta samassa yhteydessd, kun tullimies médrdd rikesakon.
Maksupéitokseen ei saisi hakea muutosta erikseen vaan ainoastaan p#s-
asian muutoksenhaun yhteydessd. T&mé olisi prosessiekonomisin tapa
maératd maksusta.

Rikesakko voidaan antaa useista tieliikennerikkomuksista ja -
rikoksista. Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd suuri osa rikosuh-
rimaksuista kerdytyisi néistd teoista (HE s. 17). Tulli harjoittaa lii-
kennevalvontaa yhdessd poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa. Ra-
janylityspaikalla Tulli huolehtii pdivittdisestd litkkennevalvonnasta omien
padtehtidviensd ohella. Tullin valvonta perustuu useaan eri lakiin, ku-
ten mm. tieliikennelakiin (267/1981) ja ajoneuvolakiin (1090/2002).
My®0s tédstd syystd olisi tarpeen sddtdd Tullin oikeudesta madrdta ri-
kosuhrimaksu.

Hallituksen esityksessd on viitattu rikosuhrimaksun mé4rdédmisen kan-
nalta keskeisiin tietojirjestelméhankkeisiin, poliisihallinnon Vitjaan ja
oikeushallinnon Aipaan (HE s. 19-20). Uutta Vitja-jdrjestelmid kayttda
poliisin ohella mm. Tulli. Rikosuhrimaksujérjestelmén edellyttimien
muutosten kytkeminen ndihin hankkeisiin on jédrkevin ja kustannuste-
hokkain ratkaisu. Muutosten toteuttamiseen liittyvét hallinto- ja tietojdr-
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jestelmékustannukset on minimoitava. Loogisinta on my6ds kouluttaa
uudesta laista siind vaiheessa, kun opastetaan uuden tietojérjestelméin
kayttoon. Tietojérjestelman tulisi tukea sakon kirjoittavaa viranomaista
siten, kuin ehdotuksessa esitetdin. Tullimiehen ei tarvitsisi sakottamisen
yhteydesséd miettid, onko kyseessd vankeusuhkainen rikos, vaan tieto tu-
lisi suoraan tietojérjestelmasta.

Valtiovarainministeri6 esittdd, ettd rikosuhrimaksulain 4 §:44n lisétdin
Tulli maksun m#drddviksi viranomaiseksi esimerkiksi seuraavalla
tavalla (ehdotus tummennettu ja alleviivattu):

4 § Maksun mdcdirddminen

Rikosuhrimaksun mddrdd tuomioistuin. Sakon ja rikesakon mdidrdd-
misestd annetun lain (754/2010) mukaisessa menettelyssd rikosuhri-
maksun mddrdd syyttaja tai poliisimies. Tullimies miidrid rikosuh-
rimaksun _rikesakkoasiassa_noudattaen, miti lain rikostorjunnasta
Tullissa ( /) 2 luvun 7 §:ssd sdddetidn_rangaistusvaatimuksen
antamisesta ja rikesakon mddrddmisestd.

2. Valtiovarainministerién lakiuudistuksen vaikutus

Niin nykyisen tullilain 46 §:ssd kuin TRT-lain 2 luvun 7 §:ssd viitataan
menettelyjen osalta rangaistusmédrdysmenettelystd annettuun lakiin
(692/1993) ja rikesakkomenettelystd annettuun lakiin (66/1983). Kaksi
viimeksi mainittua lakia on ollut tarkoitus korvata sakon ja rikesakon
médréddmisestd annetulla lailla (754/2010, jaljempdnd sakkomenette-
lylaki), jonka voimaantulosta sdddetddn erikseen. Samalla on ollut
tarkoitus muuttaa tullilain 46 §:44 lailla 2010/763, jonka voimaantu-
losta on myds ollut tarkoitus sddtds erikseen. Voimaantuloon on vai-
kuttanut oikeushallinnon tietojirjestelmidhankkeiden eteneminen.

Jos TRT-laki annetaan, sen my6td kumottaisiin seki tullilain 46 § et-
td sddnnoksen muuttamista koskeva oikeusministerion laki 2010/763.
Jos tullimiehen oikeuteen antaa rangaistusmairiys tai rikesakko on
tarpeen tehdd muutoksia, olisi ne jatkossa tehtivd TRT-lakiin. Val-
tiovarainministerié pyytii siind tapauksessa oikeusministeriotd kiin-
nittdm&4dn huomiota siihen, tarvitseeko lainkohtaa tullimiehen oikeu-
desta muuttaa joko rikosuhrimaksulain tai sakkomenettelylain vuok-
si.

3. Rikosuhrimaksu- ja sakkotulojen seuranta

Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettid rikosuhrimaksun
tuotto on ehdotuksessa arvioitu verrattain pieneksi ja ettd rikosuhrimak-
su saattaisi véhentdd valtiolle kertyvien sakkotulojen miérid, koska ri-
kosuhrimaksu olisi sakkoihin nidhden ensisijainen. Ministerié pitdd tér-
kednd jatkossa tapahtuvaa seurantaa rikosuhrimaksujen ja sakkojen tuo-
tosta ja jérjestelmdn kokonaiskannattavuudesta. Rikosuhrimaksuista ja
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sakkotuloista saatavaa tulokertymii tulee seurata kokonaisuutena heti
jarjestelmén toteuttamisen jilkeen ja tarvittaessa tehdd kannattavuuden
ylldpitdmiseksi tarpeelliset muutokset maksuvelvollisuuden laajentami-
seksi ja maksujen korottamiseksi sekd muiksi mahdollisesti tarpeellisiksi

muutoksiksi.
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