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UHRIPOLIITTISEN TOIMIKUNNAN KOKOUS
Aika

Perjantai 16.8.2013 klo 13.00–15.30
Paikka

Oikeusministeriö, Eteläesplanadi 10, kokoushuone Maakaari
Paikalla

Kirsi Pulkkinen



Heidi Manns-Haatanen



Iida Partanen



Riitta Silver



Natalie Gerbert


Petra Kjällman



Niko Ijäs

Ritva Karinsalo 
Elina Ruuskanen (tämän kokouksen sihteeri)


Mervi Sarimo (tämän kokouksen puheenjohtaja)
Mia Spolander (asiakohta 4)
1 Kokouksen avaaminen
Arto Kujalan ollessa poissa Mervi Sarimo toimi kokouksen puheenjohtajana. Kokous avattiin klo 13.08.
2 Esityslistan hyväksyminen
Sovittiin, että esityslistan kohta 6 (Muiden maiden uhripalveluiden järjestämisen ja rahoituksen kartoittaminen) jätetään käsittelemättä. Sovittiin, että vaihdetaan esityslistan asiakohtien 4 (Työsuunnitelman hyväksyminen ja työnjaosta sopiminen) ja 5 (Uhridirektiivin ja Istanbulin sopimuksen asettamat vähimmäisvaatimukset uhripalveluille) paikkaa.
3 Edellisen kokouksen muistion hyväksyminen

Hyväksyttiin edellisen kokouksen muistio.
4 Uhridirektiivin ja Istanbulin sopimuksen asettamat vähimmäisvaatimukset uhripalveluille  
Lainsäädäntösihteeri Mia Spolander ulkoasiainministeriöstä esitteli Istanbulin sopimusta ja uhrien tukipalveluiden kannalta keskeisiä artikloja.
Istanbulin sopimus koskee kaikkea naisiin kohdistuvaa väkivaltaa, mukana lukien perheväkivalta. Sopimus koskee myös alaikäisiä tyttöjä ja sitä voidaan tarvittaessa soveltaa miehiin ja poikiin. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen toukokuussa 2011, ja sopimus on tarkoitus ratifioida mahdollisimman pian. 
Ratifiointia varten perustettiin työryhmä syksyllä 2011, joka sai mietintönsä valmiiksi keväällä 2013. Mietinnöstä on pyydetty lausunnot Suomessa. Lausunnoista on käynyt ilmi, että uhripalvelut eivät ole sopimuksen edellyttämällä tasolla. 
Sopimuksessa on yhteensä 81 artiklaa, jotka ovat paikoitellen erittäin yksityiskohtaisia. Kaikki sopimuksen säännökset eivät ole velvoittavia, vaan osa on suosituksia, osa puolestaan velvoittaa tiukemmin. Sopimukseen sisältyy selitysmuistio, jonka tekstiä ei pidä tulkita niin, että se sisältäisi uusia velvoitteita, vaikka teksti voi siltä vaikuttaa. Yleissopimuksen teksti on velvoittava, ja selitysmuistio on ohje, joka sisältää taustatietoa. 
Käytiin läpi uhrien tukipalveluiden näkökulmasta keskeiset artiklat.


3 artikla: Määritelmät

Kyseinen artikla sisältää mm. ”naisiin kohdistuvan väkivallan” ja ”uhrin” määritelmät. Väkivallan silminnäkijöinä ja kuulijoina olevia lapsia ei sopimuksessa määritellä uhreiksi. Sopimuksessa uhreja ovat väkivallan välittömät uhrit.
7 artikla: Laaja-alaiset ja yhteen sovitetut toimintaperiaatteet

8 artikla: Rahoitusvoimavarat

Artiklassa ei suoraan todeta rahoitusvoimavarojen koskevan myös uhrien palveluja, mutta näin voidaan tulkita.

9 artikla: Kansalaisjärjestöt ja kansalaisyhteiskunta

Tämä on sitova säännös koskien kansalaisyhteiskuntaa. ”Tunnustaa”-termin voi tulkita viittaavan rahalliseen tukemiseen, mutta artiklassa ei suoraan velvoiteta rahan antamiseen kansalaisjärjestöille.
10 artikla: Yhteensovittamiselin

Artikla velvoittaa nimeämään valtakunnallisen tason elimen koordinoimaan naisiin kohdistuvan väkivallan ehkäisemistä. Kyseinen elin voi olla osa laajempaa kokonaisuutta, kunhan se keskittyy myös naisiin kohdistuvan väkivallan ehkäisemisen koordinointiin. 

11 artikla: Tietojen kokoaminen ja tutkimus

Sisältää velvoitteita ja suosituksia. Artiklassa mainitut asiat tulevat yhteensovittamiselimen tehtäväksi.
Toimikunnan työn kannalta keskeisin on sopimuksen luku IV: Suojelu ja tuki. Luvun artiklat ovat velvoittavia.
18 artikla: Suojelu ja tuki
19 artikla: Tiedottaminen
20 artikla: Yleiset tukipalvelut

Tällä tarkoitetaan palveluja, jotka ovat saatavilla kaikille, eli esim. yleisiä palveluja.

21 artikla: Avustaminen yksilövalituksissa tai ryhmävalituksissa

22 artikla: Erityistukipalvelut

Erityistukipalveluilla tarkoitettaan erityisiä naisiin kohdistuvaan väkivaltaan liittyviä palveluja. Vaadituista erityistukipalveluista luetellaan neljä (seuraavat artiklat).

23 artikla: Turvakodit

Artikla on sitova, mutta ei määrittele turvakotien määrää.

24 artikla: Auttavat puhelimet

Artikla on velvoittava. Puhelimen tulee olla 24 h, maksuton ja siihen on voitava soittaa nimettömänä. Numeron ei tarvitse olla sama koko maassa.

25 artikla: Seksuaalisen väkivallan uhrien tukeminen

Artikla velvoittaa perustamaan lääketieteellisiä tukikeskuksia.

26 artikla: Lapsitodistajien suojelu ja tuki

Artikla koskee kolmansia osapuolia, jotka altistuvat väkivallalle.
Lisäksi VI luvun artikla 51, joka koskee riskinarviointia ja riskienhallintaa on keskeinen. Artiklassa edellytetään väkivaltatilanteen vakavuuden ja kuolemanvaaran arviointia.

Todettiin, että toimikunta  keskittyy tämä vuoden puolella tukipalveluiden rahoitusta koskeviin kysymyksiin, joten fokus on nyt tukipalveluita koskevissa artikloissa. Vuoden 2014 puolella tarkasteluun nostetaan muut keskeiset uhripoliittiset kysymykset.
Mervi Sarimo esitteli EU:n uhridiretiiviä ja sen asettamia vähimmäisvaatimuksia uhrien tukipalveluille (ppt-esitys muistion liitteenä). Esityksen aikana todettiin, että joidenkin artiklojen osalta on epäselvää, mikä on direktiivin asettama minimivaatimustaso palveluille. Oletettavaa kuitenkin on, että komission suositukset jotka ovat odotettavissa syksyllä, selkiyttävät asiaa. Tukipalveluiden määritelmistä todettiin, että uhridirektiivissä yleisillä tukipalveluilla tarkoitetaan yleisiä rikoksen uhreille suunnattuja palveluja. Lisäksi todettiin, että direktiivissä keskeistä on uhrin tarpeista lähteminen, eli uhrin erityistarpeiden huomioiminen. Todettiin, että lisäksi on huomioitava suojelutarpeen ja riskinarvioinnin mahdollinen limittyminen tukitoimiin.
5 Työsuunnitelman hyväksyminen ja työnjaosta sopiminen

Asiakohtaa ei ehditty käsitellä. Sovittiin, että toimikunnan jäsenet toimittavat mahdolliset kommentit ja muutosehdotukset kirjallisesti sihteereille, jotta työsuunnitelma voidaan käsitellä nopeasti seuraavassa kokouksessa 2.9.
Liitteet:

Liite 1a, 1b ja 1c. Naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan vastainen Euroopan neuvoston yleissopimus (ns. Istanbulin sopimus) (epävirallinen suomennos) (liite 1a), sopimuksen selitysmuistio (liite 1b) sekä asiaa käsitelleen työryhmän mietintö (liite 1c)

Liite 2. EU:n rikosuhridirektiivin vähimmäispalvelut uhrien tukipalveluille, Mervi Sarimon esitys 16.8.2013 kokouksessa.
Liite 3. Luonnos toimikunnan työsuunnitelmaksi
	Asiakirja1

	
	
	
	

	Käyntiosoite
	Postiosoite
	Puhelin
	Telekopio
	Sähköpostiosoite

	Eteläesplanadi 10
	PL 25
	02951 6001
	09 1606 7730
	oikeusministerio@om.fi

	HELSINKI
	00023 VALTIONEUVOSTO
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


2
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



[image: image2.wmf]_1024133660.unknown

