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} LAUSUNTO Oikeusministerié on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamieheltd lausuntoa
‘ luonnoksesta rikosuhrimaksua koskevaksi hallituksen esitykseksi.

Lausuntonani esitan kohteliaimmin seuraavan.

Rikosuhrimaksujarjestelman luomisen keskeiseksi tavoitteeksi ilmoitetaan
rikosten uhrien tukipalveluiden valtionrahoituksen vahvistaminen. Tavoite
on tarkea ja kannatettava perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen kannalita
ja se on linjassa rikosuhridirektiivin (2012/29/EY) ja lakivaliokunnan kan-
nanottojen (LaVL 3/2011 vp ja LaVL 6/2013 vp) kanssa.

Uhripoliittinen toimikunta on esitysluonnoksen mukaan arvioinut (OMML
3/2014) uhridirektiivin ja Istanbulin yleissopimuksen edellyttavan vahin-
taan 40 miljoonan euron vuosikustannuksia rikosuhrien tukipalveluihin.
Tastd summasta noin seitseman miljoonaa on arvioitu kuluvan muihin tu-
kipalveluihin kuin turvakoteihin. Hallituksen esitysluonnoksessa rikosuhri-
maksun nettolisdykseksi arvioidaan noin viisi miljoonaa euroa.

Esitysluonnoksen laskelmien (jakso 4.1) valossa rikosuhrimaksujen odo-
tetaan kertyvan voittopuolisesti autoilijoilta. Tasta saatava rikosuhrimaksu-
jen tuottoa vastaava maara ehdotetaan suunnattavaksi uhrien tukipalve-
luihin varsin monimutkaisen hallinnollisen jarjestelyn kautta.

Kasittadkseni tavoiteltu ja tarkea rikosuhrien tukipalveluiden rahoituksen
vahvistaminen olisi sindnsd mahdollista toteuttaa ehdotettua yksinkertai-
semmin lisddmalla tadhan tarvittavat lisdvarat oikeusministerion hallin- ‘
nonalan budjettiin. Suomen oikeusjarjestelman budjetointi ei valitettavasti
kesta vertailua esimerkiksi Ruotsiin. Tassa valossa on muutenkin tarvetta
oikeusministerién hallinnonalan budjettiosuuden merkittavalle ja pysyvélle
kasvattamiselle nykyisesta.

Esitysluonnoksessa tunnistetaan riski siitd, etta rikosuhrimaksujarjestelma
voi rapautua siind tapauksessa, ettd liikennerikokset ja muut vahaisem-
mat rikosasiat rajattaisiin pois rikosseuraamusjarjestelméasta osaksi hal-
linnollisten sanktioiden jarjestelmaa.
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Yksityiskohtaisia huomiota

Esitysluonnoksen mukaan rikosuhrimaksu ei olisi rangaistus, vaan "rikok-
sesta johtuva erityislaatuinen maksuseuraamus”. Nailtd osin esitysluon-
noksessa ei ole suoritettu vaitettd lahemmin perustelevaa oikeudellista
analyysid esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Engel-
kriteereiden valossa. Ne tuntuisivat viittaavaan pikemminkin rikosuhri-
maksun rangaistukselliseen luonteeseen (rikosuhrimaksu olisi yleisesti ei-
kd vain erityiseen ryhmaan soveltuva ja sen luonne voidaan ndhda ylei-
sestdvana ja rankaisullisena).

Riippumatta rikosuhrimaksun luonteesta hallinnollisena sanktiona tai ri-
kosoikeudellisena seuraamuksena saatamisjarjestysperusteluissa katso-
taan mielestani oikein, ettd yhdessé rikosoikeudellisen seuraamuksen
kanssa maarattava rikosuhrimaksu ei olisi kaksoisrangaistuksen kiellon
vastainen.

Rikosuhrimaksu maarattaisiin automaattisesti ja ilman harkintaa viran
puolesta tuomioistuimessa tai rangaistusmaaraysmenettelyssa poliisimie-
hen tai syyttdjan toimesta. Ehdotusluonnoksen (rikosuhrimaksulain 5 §)
mukaan rikosuhrimaksusta saisi hakea muutosta vain paaasian yhteydes-
sa.

Esitysluonnoksen mukaan kun tuomittavana on useita rikoksia, maarattai-
siin niista vain yksi rikosuhrimaksu. Kuviteltavissa on tilanteita, joissa ri-
kosuhrimaksujen lukumaara voi vaihdella jossain méaarin sattumanvarai-
sesti sitd kautta, ettd samaan henkildén kohdistuvia syytteitd "pilkotaan”

eri syista erillisiksi kokonaisuuksiksi.
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