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UHRIPOLIITTISEN TOIMIKUNNAN KOKOUS
Aika

Maanantai 2.9.2013 klo 9.15–11.15
Paikka

Oikeusministeriö, Mannerheimintie 4, 4. kerroksen kokoushuone
Paikalla

Arto Kujala (pj.)

Kirsi Pulkkinen

Antti Simanainen



Heidi Manns-Haatanen



Ida Staffans



Iida Partanen



Petra Kjällman

Ritva Karinsalo 
Riitta Silver 


Jenni Tuominen



Mervi Sarimo (klo 9.30 lukien)


Elina Ruuskanen (tämän kokouksen sihteeri)


1 Kokouksen avaaminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.15.
2 Esityslistan hyväksyminen

Hyväksyttiin esityslista.
3 Edellisen kokouksen muistion hyväksyminen

Hyväksyttiin edellisen kokouksen muistio.
4 Työsuunnitelman hyväksyminen ja työnjaosta sopiminen
Hyväksyttiin työsuunnitelma. Todettiin, että väliraportin ja ehdotuksen rahoitusmalliksi tulee olla valmis 18.11., jotta asia ehtii seuraavaan kehysvalmisteluun. Työssä tarvitaan koko työryhmän panosta. 

Työsuunnitelmaa voidaan täydentää ja tarkentaa matkan varrella. Puhenjohtaja totesi, että väliraporttia olisi hyvä alkaa laatia jo työn varhaisessa vaiheessa.
5 Tukipalveluiden nykytilannetta koskevan kyselyn yhteenveto
Elina Ruuskanen esitteli alustavaa yhteenvetoa tukipalveluiden nykytilannetta koskevasta kyselystä (päivitetty versio esityksestä tämän muistion liitteenä). Todettiin, että kyselyn vastaukset vaativat tarkempaa perkaamista mm. palvelujen maantieteellisen jakautumisen hahmottamiseksi. Sarimo muistutti, että tilannekuvaa voidaan kyselyn tuottaman tiedon lisäksi täydentää mm. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen Uhrit rikosprosessissa -tutkimuksen ja muiden olemassa olevien selvitysten avulla. Todettiin, että keskeistä on verrata nykytilannetta siihen, mitä rikosuhridirektiivi ja Istanbulin sopimus edellyttävät.  
Sovittiin, että nykytilanteesta tehdään esitys, josta käy ilmi palvelujen maantieteellinen jakautuminen (mitä palveluja tuotetaan missäkin, missä on suurimmat aukot minkäkin palvelun osalta, kuinka paljon työntekijöitä on eri puolilla maata sekä mahdollisuuksien mukaan miten tukipalveluiden tuottamiseen käytetyt eurot jakautuvat maantieteellisesti). Esityksestä tulisi käydä ilmi myös se, miten poliisiasemat, käräjäoikeudet ja oikeusaputoimistot sijoittuvat suhteessa palveluihin. Todettiin, että osa palveluista on maantieteellisestä sijainnista riippumatonta (mm. puhelin, sähköiset palvelut). 
Sovittiin, että yritetään vielä saada vastaukset niiltä toimijoilta, jotka eivät vastanneet kyselyyn. Kuntaliitto pyrkii saamaan puuttuvat tiedot Maarianhaminan turvakodista. 
Todettiin, että kartoituksen tulisi kattaa myös ihmiskaupan uhrien tukipalvelut. Sovittiin että näiden palveluiden  nykytilanteen selvittämiseksi kysely lähetetään lisäksi Joutsenon vastaanottokeskuskselle ja Pro-tukipisteelle. Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsäädännön kehittämistä työstetään SM:n johdolla toisessa työryhmässä, jonka työn etenemistä toimikunnan on syytä seurata.
Keskustelussa nousi esiin järjestöjen vaikeudet hakea EU-rahoitusta toiminnalleen. EU-rahoituksen hakeminen on hallinnollisesti raskasta, minkä lisäksi EU-hankkeiden edellyttämä omavastuuosuus ja rahojen maksu vasta projektin päätyttyä aiheuttavat sen, että järjestöjen on tällä hetkellä käytännössä lähes mahdotonta hakea EU-rahaa. Sovittiin, että asia otetaan huomioon toimikunnan työssä.
Puhelinpalveluihin liittyen esiin nousi myös kysymys EU:n116-alkuisista palvelunumeroista. 

6 Alustava keskustelu rahoitusmalleista
Arto Kujala esitteli alustavasti vaihtoehtoisia malleja rikosuhripalveluiden rahoittamiseksi (esitys tämän muistion liitteenä). Esitetyt mallit ovat 1) Nykyinen malli, eli valtionapumomentti valtion budjetissa + RAY, 2) Budjetin ulkopuolinen rahasto, 3) Yleishyödyllinen toiminnallinen säätiö. 

Keskusteltiin eri vaihtoehdoista ja todettiin, että palveluiden perusrahoituksesta huolehtiminen on valtion tehtävä. RAY voi rahoittaa esimerkiksi kehittämisprojekteja ja vapaaehtoistoimintaa. Lisäksi EU on projektien osalta mahdollinen rahoittaja. 

Todettiin, että toimikunnan tulee tehtävänsä mukaisesti esittää suunnitelma rahoitusmalleista, eli esityksen tulee sisältää enemmän kuin yksi rahoitusmalli.  
Sovittiin, että kaikki kolme yllämainittua mallia selvitetään tarkemmin seuraavaan kokoukseen mennessä. Sovittiin, että RAY selvittää, mitä nykyisten palveluiden rahoituksen jatkuminen edellyttää jatkossa. Lisäksi sovittiin, että Kirsi Pulkkinen selvittää oikeusministeriön lainvalmisteluosastolla kysymystä perustuslain 87 §:n tulkinnasta (”Lailla voidaan säätää valtion rahaston jättämisestä talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvän tehtävän hoitaminen sitä välttämättä edellyttää.”).
7 Muut asiat
Mervi Sarimo kertoi Victim Support  Europen ja Victims Support Scotlandin edustajien David McKennan ja Frida Wheldonin vierailusta 26.8.2013. Tilaisuudessa oli kuultu mm. siitä, millainen järjstelmä Skotlannissa on uhrien tukipalveluihin ohjaamiseksi. Vieraat korostivat keskitetyn mallin tärkeyttä, eli sitä, että jokin organisaatio toimii maanlaajuisena uhriasioiden ”keskuksena”. Näin vältetään sitä, ettei organisaatioiden suuri määrä vaikeuta uhrien palveluihin ohjautumista poliisista. Skotlannissa poliisi saa ohjata uhrin vain Victim Support Scotlandiin ja raiskauskriisikeskukseen. Nämä tahot ohjaavat uhrin tarvittaessa eteenpäin muihin tukipalveluihin.
Liitteet:
1. Yhteenvetoa rikoksen uhrin tukipalveluja koskevasta kyselystä (Elina Ruuskasen esitys 2.9.2013 kokouksessa, muokattu)
2. Yhteenveto kyselyn vastauksista (Excel-muodossa)

3. Yhteenveto kyselyn vastauksista (Word-muodossa, tulostettava)

4. Uhripalvelujen rahoitus (Arto Kujalan esitys 2.9.2013 kokouksessa)
5. Kuntaliiton vastaus uhrien tukipalveluja koskevaan kyselyyn



	
	
	
	
	

	Käyntiosoite
	Postiosoite
	Puhelin
	Telekopio
	Sähköpostiosoite

	Eteläesplanadi 10
	PL 25
	02951 6001
	09 1606 7730
	oikeusministerio@om.fi

	HELSINKI
	00023 VALTIONEUVOSTO
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


2
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



[image: image2.wmf]_1024133660.unknown

