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Rovaniemen hovioikeuden lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi rikosuhrimaksusta ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Rovaniemen hovioikeus esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Hovioikeus pitii tirkednd sitd, ettd rikosten uhrien oikeudet, tuki ja suojelu saa-
tetaan Euroopan neuvoston edellyttdmaé ja muutoinkin ainakin Euroopassa val-
litsevaa vihimmadistasoa vastaavaksi my0s Suomessa. Ja kuten luonnoksessa on
todettu, on tirkedd, ettd rikosten uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua turvaavat
palvelut ovat saatavilla koko Suomessa ja my0s harvaan asutuilla alueilla.

Hovioikeus pitdi perusteltuna sité, ettd rikokseen syyllistyneelld olisi rikosuhri-
maksujirjestelmissi velvollisuus maksaa maksu, jonka tuotto on tarkoitettu ri-
kosten uhrien tukipalveluiden jarjestdmiseen ja sitd kautta rikosten uhrien hy-
viksi. Hovioikeus kannattaa hallituksen esityksen luonnoksessa esitettyd mallia
rikoksesta sidddetyn enimmaéisrangaistuksen mukaan porrastetun rikosuhrimak-
sun mairastd, maksuvelvollisuuden midrdédmistd vain téysi-ikdisind rikokseen
syyllistyneille, rikosuhrimaksun suuruutta ja maksun ulottamista myos oikeus-
henkil6ihin. Yhdenvertaisuuden ja lakiluonnoksen tavoitteiden toteutumisen
kannalta on tirked, ettd tuomioistuimella ei olisi harkintavaltaa sovitella rikos-
uhrimaksun rahamiéria tai jattdd maksua madradmattd. Hovioikeus yhtyy halli-
tuksen esityksen luonnoksessa esitettyyn maksuvelvollisuuden sitomiseen sen
yhteydessi annetun rikostuomion lainvoimaisuuteen seké rikosuhrimaksua kos-
kevan piitoksen muutoksenhakuoikeuteen vain pddasian yhteydessd. Hovioi-
keus katsoo, ettd ehdotettu laki voidaan luonnoksessa mainituilla perusteilla sad-
ta4 tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Avoimuuden ja ennustettavuuden né-
kokulmasta on perusteltua, ettd luonnoksessa ehdotettuja sdéinndksii on tarkoi-
tus soveltaa vasta lakien voimaantulon jélkeen tehtyihin rikoksiin. Tdma tarkoit-
taa kuitenkin my®ds sitd, ettd kestdd huomattavan pitkéén ennen kuin rikosuhri-
jarjestelmailld kerittyjd varoja voidaan tosiasiassa osoittaa rikosuhripalveluja
tuottaville yhteisdille. Jarjestelméan luominen ja kdytt66n ottaminen aiheuttavat
kuitenkin kustannuksia heti.



2

Hovioikeus kiinnittdd huomiota luonnoksessa todettuihin esityksen taloudellisiin
vaikutuksiin. Rikosuhrijérjestelmén ylldpitdmisen atheuttamat kustannukset tu-
levat olemaan suuret ja sen kdytto6notto vaatii viranomaisten kouluttamista,
miké on otettava huomioon my0s tuomioistuinten resurssien mitoituksessa.
Luonnoksessa ehdotettujen lakien voimaantulo edellyttdd oikeushallinnon uu-
sien tietojérjestelmien toimivuutta. Muun muassa rikostuomiosovellus Ritu on
tdhdn mennessd lisinnyt tuomioistuinten tydtaakkaa merkittavésti, ja timén
vuoksi uusien tietojérjestelmien toimivuuteen on kiinnitettéva erityistd huomio-
ta.

Hovioikeus kiinnittdd huomiota my®s sithen, ettd hyvin merkittdva osa rikoksis-
ta tuomituista on kdytdnnossd vihévaraisia, joilta rikosuhrimaksun periminen on
mahdollista vain ulosoton kautta. Tdma4 ajheuttaa kustannuksia ja lisda tyota
ulosottoviranomaisille, ja toisaalta ulosoton kautta saatavien varojen maira
voinee jadda vahdiseksi. Luonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa on todettu,
ettd rikosuhrimaksu saattaa vihentdd valtiolle kertyvien sakkotulojen mééraa,
koska rikosuhrimaksu olisi sakkoihin ndhden ensisijainen. Hovioikeus katsoo,
ettd rikosuhrimaksun ensisijaisuus on silti perusteltua. On my6s huomattava,
ettd rikosuhrimaksun ensisijaisuus voi johtaa sithen, ettd sakkorangaistusten
muuntaminen vankeudeksi lisddntyy ja siten aiheuttaa valtiolle vankeinhoidossa
lisd4 kustannuksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi rikosuhrimaksulaiksi siséltdisi laintasoisen,
mutta varsin lavean maaritelmén rikosuhrimaksun tuoton kayttotarkoituksesta.
Hovioikeus katsoo, ettd tarvitaan tarkempia oikeusnormeja ohjaamaan valtion-
apuviranomaisen harkintavallan kayttod avustuksen myontdmisessd tai valtion-
avustuksen saajaa. Valtioneuvoston asetuksella asiasta tarkemmin sd4tdminen
on kannatettavaa poliittisen ohjausvallan vihentdmisen, paatoksenteon ldpinaky-
vyyden, pddtosten ennakoitavuuden ja rikosten uhreille tarjottavien palvelujen

laadun takaamiseksi.
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