Sisdasiainministerio ASETTAMISPAATOS SM023:00/2013

28.6.2013

Siséiasiainministerion hallinnonalalle kohdennettujen ICT-séiistdjen toteuttamista selvittavi tyo-
ryhmié

Asettaminen

Sis#dasiainministerid on tinidin asettanut sisdasiainministerion hallinnonalalle kohdennettu-
jen ICT-sddstojen toteuttamista selvittdvén tydryhmén.

Tydryhma voi asettaa tyonsi tueksi alatyoryhmid, kuulla asiantuntijoita seké hankkia muu-
ta tukea ulkopuolisen nikemyksen aikaansaamiseksi.

Toimikausi
1.7.2013 - 30.6.2014

Tausta

Hallitusohjelmaan siséltyy julkisen hallinnon atk-uudistuksen 110 milj. euron menosa&sto.
Menoséistdjen kohdentamista vuosina 2012 ja 2013' on ohjeistettu valtiovarainministerion
kirjeilld 22.3.2012, 16.4.2012 seké 12.2.2013. Aiheesta on ohjeistettu myds valtiontalou-
den kehysvalmistelua 2013 — 2016% ja 2014 — 2016° koskevissa valtiovarainministerion
kirjeissd. Talouspoliittinen ministerivaliokunta kisitteli aihetta 26.11.2012. Talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta puolsi, ettd hallitusohjelman mukaista julkisen hallinnon atk-
uudistuksen 110 miljoonan euron pysyvai sddstod alkaen vuodesta 2015 tavoitellaan val-
tiovarainministerion Julkisen hallinnon ICT-toiminnon johdolla yhdessd ministerididen
kanssa VM:n 12.2.2013 p&ivityssi kirjeessd mainituilla toimenpiteilld. Kirjeen toimenpi-
teisiin kuuluvat muun muassa yhteisten palveluiden ja Hansel Oy:n puitesopimusten tdysi-
médrdinen kaytté sekd TORI-palvelukeskuksen perustaminen. Lisdksi ministeriditd keho-
tettiin kdymaén ldpi ja arvioimaan [CT-sopimuksensa.

Hallitusohjelman mukaisten menosééstsjen aikaansaamiseksi on siséasiainministerion hal-
linnonalalle kohdennettu julkisen hallinnon atk-menosdéstdja kahdessa erdssd. Lisdksi
HALTIKIille on kohdistettu 1,0 milj. euron toimintamenovéhennys. Tavoiteltu sddstdtaso
on edellytetty saavutettavan vuonna 2015 (Taulukko 1).

Taulukko 1. ICT-menosaastét SM:n hallinnonalalla

ICT-menoséiidstot SM:n hallinnonalalla 2013 -

Vuosi 2013 2014 2015 2016 2017

1000 € -4 949 -3 416 -9 445 -9 445 -9 445

! valtiovarainministerién kirje VM/532/02.02.00.99/2012
? Valtiovarainministerién kirje VM/1610/02.02.00.00/2011
? Valtiovarainministerién kirje VM/1611/02.02.00.00/2012




Tavoitteet

Tehtiva

ICT-mé&drarahaleikkausten liséksi on huomioitava, ettd turvallisuusverkon (TUVE) ja sen
palveluiden kéyttoonotto aiheuttaa hallinnonalan ICT-menojen kasvua vuonna 2015 arviol-
ta 9,371 milj. euroa, vuonna 2016 arviolta 9,990 milj. euroa ja vuonna 2017 arviolta 12,555
milj. euroa. Hallinnonala on saanut TUVE-ylldpitomenojen kattamiseksi erillisrahoitusta
vuodelle 2013 3,9 milj. euroa ja kehyksissd on varattu vuodelle 2014 yhteenséi 5,8 milj.
euroa.

Myds Stuve Oy:n tietoliikennekustannukset, arviolta 4,6 milj. euroa vuosittain, tulevat
maksettavaksi vuodesta 2014 alkaen. SM:n hallinnonalalle on esitetty myds korkeampia
maksuosuuksia. Ndiden kustannusten kattamiseksi ei ole vield saatu kehyksissd pidempiai-
kaista rahoitusta, joskin niitd koskevat esitykset ovat késittelyssa.

Sisdasiainministerién hallinnonalan ICT-menot olivat vuonna 2012 noin 90 milj. euroa.
Ottaen huomioon pelkéstddn [CT-sd4stot tulee hallinnonalalla saada aikaan vihintdn 10
%:n menos&iastot.

Turvallisuusverkon ja sen palveluiden kéyttéonotosta johtuen hallinnonalan ICT-
ylldpitomenot tulevat lisdksi kasvamaan edelld esitetylld tavalla merkittivésti. Tarkasteluun
onkin otettava myds turvallisuusverkon palveluista aiheutuvien ICT-ylldpitomenojen nou-
su, ja mahdollisuuksien mukaan tehd& kokonaisesitys, milld toimenpiteilld hallinnonalan
ICT-menoista karsitaan véhintdéin 15 % eli noin 15 milj. euroa vuoteen 2015 mennessi.

Menosééstokohteita on hallinnonalalla pyritty kokoamaan TIHRY:n puitteissa tehdyn sel-
vityksen myotéd. Téssd tydssd 10ydettiin tiettyjéd sddstokohteita, jotka on jo kohdistettu vuo-
sia 2012 ja 2013 koskeviin ICT-s#dstotavoitteisiin. Selvityksessd 16ydettiin kuitenkin var-
sin véhin sellaisia konkreettisia sddstékohteita, joilla voitaisiin pidemmalla aikavililld saa-
vuttaa olennaisia sdéstdjd koko hallinnonalatasolla kokonaisuutena tarkastellen.

Tyodryhmin tavoitteena on selvittédd ja esittdd, milld toimenpiteilld hallinnonalan ICT-
menoista voidaan tehdd véhintdédn 15 %:n eli arviolta 15 milj. euron séstot.

Nyt hallinnonaloille kohdistetut ICT-menosadstét ovat kokoluokaltaan sellaisia, ettd niiden
toteuttaminen voi edellyttdi tosiasiallisesti palveluiden ja hankkeiden merkittdvad supista-
mista ja ddritapauksissa jopa karsimista. Téhén liittyen toimialoilla on keskeinen asema
esittdd sadstokohteita ja tuottaa asiaan liittyvéd informaatiota, koska toimialat pattavit
viime k#dessd tehtdviensi suorittamiseen liittyvdn ICT-toiminnan laajuudesta.

HALTIKin on osaltaan edellytetty tarkastelevan ja esittdvéin oman toimintansa tehostami-
seen liittyvét esitykset. Lisdksi HALTIK tarkastelee asioita hallinnonalan tasolla ja tukee
toimijoita sddstokohteiden kartoittamisessa. Tamaé tarkastelu on HALTIKissa jo aloitettu.

Keskeistd on, ettd tyoryhmén tydssd tarkastellaan sekd toimialojen/virastojen omaa ICT-
toimintaa ja sen sddstomahdollisuuksia ettd koko hallinnonalaa sellaisten palveluiden osal-
ta, jotka hankitaan HALTIKista, ja joiden osalta sédstokohteet on paitettdva hallinnonalalla
yhdessd. Tavoitteena on, etté tydryhmén tyo voi toimia pohjana myShemmin tehtéville
varsinaisille pédtoksille sddstokohteista etenkin, kun arvion mukaan sédistdjen aikaansaami-
nen voi edellyttdd palveluiden ja hankkeiden karsimista.

Tyoryhmén tehtdvénd on:

1) Esittdd suunnitelma siitd, miten [CT-toiminnasta voidaan saavuttaa kehysriihipadtoksen
mukaiset [CT-menosést6t jo vuodesta 2014 alkaen. Suunnitelman tulee siséltad sekd
toimiala/virastokohtaisen ettd koko hallinnonalakohtaisen sddstokohdevaihtoehtojen
tarkastelun. Kustakin ehdotuksesta tulee selvittdd sddstokohteen vaikutukset toimintaan,
sopimuksiin ja henkil6st6on.



2) Tehdi erillinen suunnitelma turvallisuusverkon kokonaisuudesta aiheutuvien yllépito-
menojen sopeuttamiseksi tarvittavista toimenpiteistd, jotka ovat toteutettavissa viimeis-
tdidn vuoden 2015 kuluessa. Suunnitelman tulee siséltéd ehdotusten liséksi niiden vaiku-
tukset ja reunaehdot.

3) Toteuttaa toimikauden aikana sille erikseen annetut tarkasteltavaan asiakokonaisuuteen
liittyvit tehtivit.

Ty6ryhmén tulee luovuttaa viliraporttinsa kohdan 1 mukaisesta suunnitelmasta sisdasiain-
ministerion johdolle 31.10.2013 mennessi ja kohdan 2 mukaisesta suunnitelmasta
31.12.2013 mennessé.

Témén jdlkeen ty6ryhmai jatkaa ty6ténsd johdon antaman ohjauksen mukaisesti siten, ettéd
tavoitteena on tehdd ensimmaisen vaiheen padtokset 31.12.2013 mennessé. Turvallisuus-
verkkoon ja sen palveluihin liittyen tyo jatkuu 30.6.2014 asti. Tavoitteena on tehdi téhén
tyohon liittyvét ensi vaiheen paétokset 31.3.2014 mennessi.

Ty6ryhmin tulee ottaa huomioon siséasiainministerién 14.3.2013 asettaman hallinnonalan
tiettyjen tietohallintotehtédvien uudelleen organisointia selvittdvén tydryhmén
(SM010:00/2013) tyo ja valtioneuvoston 26.1.2012 antama periaatepdétds valtion henkilds-
ton aseman jérjestimisestd organisaation muutostilanteessa sekd muut linjaukset.

Organisointi
Puheenjohtaja Janne Kerkel4, hallintojohtaja, sisdasiainministerid, hallintoyksikko
Varapuheenjohtaja Sanna Heikinheimo, suunnittelujohtaja, sisdasiainministerid, poliisi-
osasto
Henkil6kohtainen varajdsen Ari-Pekka Dag, erityisasiantuntija, sisdasiainministe-
rid, Poliisiosasto
Jasenet:
Kaarlo Korvola, tietohallintojohtaja, sisdasiainministeri6, hallintoyksikko
Tiina Ranta-Lassila, erityisasiantuntija, sisdasiainministerio, talousyksikko
Janne Koivukoski, valmiusjohtaja, sisdasiainministerid, pelastusosasto
Pekka Tulokas, tietoverkkojohtaja, sisdasiainministerio, pelastusosasto
Marko Tuominen, komentaja, Rajavartiolaitos
Ari Laaksonen, komentaja, Rajavartiolaitos
Martti Kunnasvuori, Hitdkeskuslaitoksen johtaja, Hatédkeskuslaitos
Henkilokohtainen varajdsen Marko Nieminen, osaston johtaja, hétékeskuspalve-
lut, Hitdkeskuslaitos
Jukka Aaltonen, johtaja, tekniset palvelut, Hatékeskuslaitos
Henkilokohtainen varajidsen Jesse Fagel, tietohallintopéillikks, Hatdkeskuslaitos
Vesa Hagstrom, tietohallintojohtaja, Maahanmuuttovirasto
Henkilkohtainen varajdsen Jouko Salonen, hallintojohtaja, Maahanmuuttovirasto
Robin Lardot, poliisijohtaja, Poliisihallitus
Janne Suuriniemi, tietohallintopéillikkd, Poliisihallitus
Ilkka Haataja, johtaja, HALTIK
[lkka Jolma, asiakkuusjohtaja, HALTIK
Manne Willman, suunnittelupééllikké, HALTIK
Sihteeri Tiina Ferm, lainséidéntoneuvos, sisdasiainministerio, hallintoyksikkd
Sihteeri Minna Bloigu, erityisasiantuntija, sisdasiainministerid, hallintoyksikko
Sihteeri Ismo Parviainen, erityisasiantuntija, sisdasiainministerio, hallintoyksikko
Sihteeri Marko Manninen, resurssijohtaja, HALTIK

Tyoryhmén kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ssé sidetty edellytys, jonka mukaan tyéryhméssé tulee
olla vihintiin 40 % seki naisia ettd michié, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tété edelly-
tystd ei ole voitu tdysimadriisesti tdyttdd. Esitettyjen jdsenien tehtdvien ja vastuiden johdosta
on katsottu perustelluksi noudattaa tyoryhméssa edustettuina olevien tahojen ehdotuksia tyo-



ryhmén jédseniksi.

Kustannukset ja rahoitus

Tydryhmén tyd on virkatyoté, josta ei makseta erikseen korvausta. Kukin organisaatio
maksaa mahdollisesti tyéryhmitystéd aiheutuvat matkakustannukset.

e
Kansliapaallikko Pé&ivi Nerg
A
Neuvotteleva virkamies Henri Helo
LIITTEET

Toimeksianto liittyen ICT-séddstdjen selvittdmiseen ja toteuttamiseen.

JAKELU
Tyo6ryhmin puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jésenet

TIEDOKSI

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen
Valtiosihteeri Marjo Anttoora
Ministerin erityisavustajat
Ministerién osastot ja erillisyksikot
Hallinnonalan virastot ja laitokset



SISAASIAINMINISTERIO TOIMEKSIANTO SM023:00/2013

TOIMEKSIANTO LITTYEN ICT-SAASTOJEN SELVITTAMISEEN JA
TOTEUTTAMISEEN

Sisdasiainministerid on asettanut 28.6.2013 paivatylld asettamiskirjeelld sisdasiainministerion
hallinnonalalle kohdennettujen ICT-sddst6jen toteuttamista selvittdvan tydryhmén. Tyéryhmaén tyo
aloitetaan tietojen kerdamiselld ja alustavilla selvityksilld. Sisdasiainministerid pyytda
asettamiskirjeen jakelussa mainittuja tahoja aloittamaan tydnsa valittémasti ottaen huomioon
lomakaudesta johtuvat rajoitteet, jotta toimialojen tyOpajat voidaan kdynnistda syyskuussa 2013.

Ohessa asettamiskirjeen mukainen tyon etenemistd kuvaava tdménhetkinen aikajana:

LOPPU-

TIETOJEN RAPORTTIT

KERAAMINEN L e L PAATOKSET

g £ TOIMEKSIANTO -
TYORYHMAN TYOPAJAT

ASETTAMINEN

Jasenpyynndt 18-25.6.2013  30.6-23.8.2013 1-30.9.2013 31.12.2013-30.6.2014
Asettaminen 28.6.2013 31.10.2013
31.12.2013

Asettamiskirjeen jakelussa mainittuja toimialoja ja HALTIKkia pyydetdan kerddmaan alla mainitut
tiedot ja valmistelemaan niistd erikseen lihetettavien pohjien mukaiset esitykset. Esityksiin tulee
littda myods euroméadrdiset arviot sdastomahdollisuuksista aikatauluineen.

1) ICT-menot vuodelta 2012 ja arviot vuosilta 2013 ja 2014

2) Toimialojen tulee kartoittaa mistd kokonaisuuksista ICT-sddstdja voitaisiin saada aikaiseksi ja
esittdd selkedt nikemykset sddstokohteista painottuen omaan toimialaansa. Toimialoilla on
keskeinen rooli paittdd toimintansa laajuudesta ja muun muassa siihen liittyvistd
hankinnoista ja kehittdmistoiminnasta. Kartoitus koskee perustietotekniikkapalveluiden
lisiksi myds hankkeita, jarjestelmien ylldpito- ja kehittdmisasioita sekd virastojen
tietohallinnon toimintamallia.

3) Yhteenveto kunkin toimialan toimintaan vaikuttavien ICT-sopimuksien tilanteesta ja niiden
Ispikdynnistd sekd esityksid potentiaalisista sopimuksien uudelleen tarkasteluista seka
kustannusvaikutukset sopimuksien muuttamisesta tai purkamisesta. Tarkastelu tulee tehdd
siitd nakokulmasta, onko ICT-sopimuksien laajuus, palvelutaso ja tosiasiallinen kdyttd- ja
riskitaso tarkoituksenmukainen ottaen huomioon ICT-sddstdjen saavuttamisen. Tarkastelu
koskee kaikkia toimialan toimintaan vaikuttavia sopimuksia riippumatta siitd mitkd tahot ovat
sopimuksien oikeudellisia osapuolia. HALTIKin yhteyshenkildind sopimusten ldpikdyntiin
toimivat Marko Manninen, Ari Koivumaa ja Eila Neitola.

Toimialoja pyydetddn toimittamaan edelld mainitut tiedot sdhkdpostilla tydryhmén sihteereille Tiina
Fermille ja Minna Bloigulle 23.8.2013 mennessd. Vaihtoehtoisesti materiaali voidaan toimittaa
tyéryhmalle perustettavaan sharepoint tyétilaan, johon tyéryhman jdsenet saavat kdyttoikeudet.
Lisitietoja toimeksiannon mukaisiin esityksiin kdytettavistd pohjista antaa hankkeen sihteeristd. 1.7—
17.7 padosin Minna Bloigu, Marko Manninen 4.7 asti ja 22.7 alkaen Tiina Ferm.



