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Ymparistoministeridlle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle YVA-lain ja SOVA-lain seka erdiden
niihin liittyvien lakien muuttamisesta ja luonnoksesta
esitykseksi SOVA-asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Henkilbtietojen suoja

Ymparistoministerio on pyytanyt oikeusministeridltd lausuntoa otsikossa mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja asetusluonnoksesta. Oikeusministeridlla ei ole
lausuttavaa  asetusluonnoksesta.  Esitysluonnoksessa  ehdotetaan  muutettavaksi
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia (252/2017) (jaliempana "YVA-laki”),
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annettua lakia
(200/2005) (jaliempana "SOVA-laki”) seka eraitd muita niihin liittyvia lakeja. Esitysluonnoksen
mukaisesti Suomen ymparistokeskukselle siirrettaisiin ymparistdministeridlla olevat valtioiden
rajat ylittavia ymparistdvaikutuksia koskevat viranomaistehtavat ja YVA-lakiin lisattaisiin
vanhojen asiakirjojen julkaisemista koskevat sdanndkset, jotka mahdollistaisivat asiakirjoihin
sisdltyvien valttdmattdmien henkildtietojen julkaisemisen yleisessa tietoverkossa. Lisaksi
SOVA-lakiin lisattaisiin sdannds koskien tilanteita, joissa ymparistdéarvioinnin piiriin
mahdollisesti kuuluvaa suunnitelmaa tai ohjelmaa ei ole lainsdadanndssa etukateen saadetty
ymparistoarvioitavaksi.

Oikeusministerio lausuu ehdotuksesta henkilétietojen suojan osalta seuraavaa:

Esitysluonnoksessa on tunnistettu, etta siihen sisaltyy EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)

2016/679 soveltamisalaan kuuluvaa henkilotietojen kasittelya ja tuotu asianmukaisesti esiin,
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ettd viranomaisten ja muiden toimijoiden suorittamaan henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan
yleistd tietosuoja-asetusta ja asetusta tdydentdvdd ja tasmentdvaa tietosuojalakia.
Esitysluonnoksessa on varsin hyvin huomioitu voimassa oleva tietosuojasaantely ja tehty
selkoa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannésta. Esitysluonnoksessa on myods
tunnistettu, ettd henkildtietojen suojan osalta merkityksellinen saannds on erityisesti YVA-
lakiin ehdotettu uusi 38 a §, jossa saadettaisiin ennen 1.1.2020 julkaistujen YVA-lain
mukaisten asiakirjojen seka niiden sisaltamien tiettyjen henkildtietojen (hankkeesta vastaavan
nimi ja hankkeen sijaintipaikan tiedot) julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa. YVA-lakiin on
jo aiemmin tehty sdannésmuutokset (1408/2019), joissa saadetaan tiettyjen henkildtietojen
julkaisemisesta viranomaisten verkkosivuilla 1.1.2020 jalkeen julkaistujen asiakirjojen osalta.
Oikeusministeri6 toteaa, etta henkilétietojen suojaa on talldin arvioitu varsin kattavasti (ks. HE
73/2019 vp), mutta kiinnittda viela huomiota kansallisen likkumavaran kayton selostamiseen

ja kasittelyn oikeusperusteisiin, kayttotarkoitussidonnaisuuteen seka rekisterinpitoon.

Kansallinen likkumavara ja k&sittelyn oikeusperusteet

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa (s. 30-32) on selostettu henkildtietojen
suojaan liittyvan kansallisen saantelylikkumavaran alaa ja huomioitu perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantéa sen osalta melko kattavasti. Oikeusministerio tasmentaa viela
lausuntokaytannosta tehtyja tulkintoja ja toteaa, ettd valiokunnan uudemman kaytadnnon
mukaan kansallisen erityislainsdadannon saatamiseen tulee suhtautua pidattyvasti ja rajata
sellainen vain valttdamattdémaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran
puitteissa (ks. esim. PeVL 20/2020 vp, s. 3, PeVL 26/2018 vp, s. 2-3 ja 14/2018 vp, s. 4-5).
Valiokunta on uudemmassa kaytanndssaan katsonut, ettei estetta ole sille, etta henkilotietojen
suojaan liittyvat saantelyn kattavuuden, tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset
voidaan joiltain osin tayttdd myods yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen
oikeuteen sisaltyvalla yleislailla. Perustuslakivaliokunnan mielesta on kuitenkin selvaa, etta
erityislainsdadannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttaman
riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittamallda huomiota tietojen kasittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon
oikeuksille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla
on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla. (Ks. PeVL 14/2018 vp ja
siind mainitut lausunnot). Edelld mainitut saantelytarpeen arviointia koskevat puitteet olisi
hyva tdsmentdd esitysluonnoksessa, vaikka ehdotetussa saantelyssa ei vaikuttaisikaan
olevan sen saatamisjarjestysperusteluiden (s. 31) perusteella kyse tietosuoja-asetuksen 9 tai

10 artiklojen tarkoittamien tietojen tai valtiosaantoisesti arkaluonteisten tietojen kasittelysta.
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Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa (s. 30) on asianmukaisesti tunnistettu
henkilStietojen kasittelyn oikeusperusteiksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ ja e
alakohdat, joiden mukaisesti kansallinen saantelylikkumavara perustuu perusteluissa
mainitulla tavalla asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtiin. Kansallinen saantely voi koskea muun
muassa kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksia, kasiteltavien tietojen tyyppia,
tietojen luovutusta, kayttétarkoitussidonnaisuutta seka tietojen sailytys- ja poistoaikoja.
Kasittelyn oikeusperusteiden osalta oikeusministeri6 huomauttaa, etta erityissdantely voi
perustua useampiin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin oikeusperusteisiin, jotka voivat myos
olla osittain paallekkaisia. Tama ei saa kuitenkaan johtaa siihen, ettd lainsdadanto jattaisi
epaselvaksi, mitd oikeuksia rekisteroidylla tietosuoja-asetuksen mukaan kulloinkin on (ks.
taltd osin HaVM 13/2018 vp, s. 25). Kyseinen seikka tulee huomioida kasittelyperusteita
arvioitaessa. Liikkumavaran kayton osalta ministerio toteaa, etta tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan edellyttama ja saatamisjarjestysperusteluissa mainittu ehdotetun
erityissaantelyn yleisen edun mukaisuutta ja oikeasuhtaisuutta koskeva arvio tulee sisallyttaa
esitysluonnokseen. Liséksi jatkovalmistelussa 1. lakiehdotuksen 38 a §:n sdanndskohtaisissa
perusteluissa on selvyyden vuoksi syyta yksildida kasittelyn oikeusperuste seka selostaa

kansallisen liikkumavaran kayttéa kyseisen pykalan osalta.

Kéyttotarkoitussidonnaisuus

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan kayttétarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaan henkilotiedot on kerattava tiettya, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eika niita saa kasitella myohemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa (s. 30) on todettu, etta jalkikateen
tapahtuvassa asiakirjaan sisaltyvien henkilGtietojen julkaisemisessa yleisessa tietoverkossa
(toisin sanoen henkildtietojen sahkodisessad luovuttamisessa) on kyse henkilGtietojen
kasittelystd muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi ne on alun perin keratty. Taman
jalkeen on selostettu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaisia edellytyksia sille,
milloin muuhun tarkoitukseen tapahtuva kasittely on yhteensopivaa alkuperaisen tarkoituksen
kanssa. Edellytysten tayttymistd on osittain arvioitu saatamisjarjestysperusteluissa (s. 31),
mutta etenkin myéhemman kasittelyn mahdollisia seurauksia rekisterdidylle (d kohta) seka

asianmukaisia suojatoimia (e kohta) tulisi arvioida tarkemmin jatkovalmistelussa.

Rekisterdidylle  aiheutuvien  seurauksien osalta on syytd huomioida, etta

perustuslakivaliokunta on pitanyt henkildtietojen julkistamista julkisena tietopalveluna
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mahdollisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden
kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/lI—5/1, PeVL
32/2008 vp s. 2/1—3/Il). Lisaksi perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannéssaan kiinnittanyt
huomiota henkilGtietojen suojan kannalta olennaiseen seikkaan, ettei internetiin sijoitettavasta
henkilorekisteristd tule voida hakea tietoja erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi
ainoastaan yksittaisina hakuina (PeVL 35/2020 vp, s. 4, PeVL 2/2018 vp, s. 7, PeVL 17/2016
vp, s. 7, PeVL 32/2008 vp, s. 3/1). Nama seikat tulisi huomioida perusteluissa. Suojatoimien
osalta esitysluonnoksessa on ehdotettu ja arvioitu asianmukaisesti henkilGtietojen
poistoaikoja  koskevaa erityissdantelya seka tietojen julkaisemisen  sitomista
valttamattdmyysvaatimukseen. Suojatoimia arvioitaessa tulisi viela Kkiinnittdd huomiota
tietosuoja-asetuksen mukaiseen riskiperustaiseen lahestymistapaan ja etenkin siihen
esitysluonnoksen jaksossa 4.1.2 tunnistettuun seikkaan, etta silloin kun tieto luovutetaan
yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaisesti
varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkildtiedon kayttdmiseen eikd tiedon
mydhemmista kayttotarkoituksista, koska tieto on kenen tahansa yleisen tietoverkon kayttajan
saatavissa (ks. taltd osin perustelut HE 79/2019 vp, s. 37). Lisaksi jatkovalmistelussa tulisi
tarkentaa, mitd tarkoitetaan ja mikd merkitys on silla, ettd asiakirjoissa julkaistavat

henkilotiedot saattavat olla osa viranomaisen henkilorekisteria.

Rekisterinpito

Esitysluonnoksessa kasittelyn oikeusperusteiksi on tunnistettu rekisterinpitajan lakisaateinen
velvoite seka yleistd etua koskevan tehtavan suorittaminen tai rekisterinpitajalle kuuluvan
julkisen vallan kayttaminen. Nain ollen saantelyn kohderyhmalle tulee olla selvaa, mika taho
on tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukainen rekisterinpitaja. Rekisterdidyn
oikeuksien toteutumisen kannalta on tarkeaa, ettei lainsaadanto jata epaselvaksi sitd, kuka
on vastuussa henkilGtietojen kasittelya koskevien vaatimusten noudattamisesta. Myos
perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytdon tulee perustua lakiin. Lailla
saatamiseen kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja tarkkuudesta. Tata on
painotettu myos perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa. Valiokunta on muun muassa
edellyttanyt, etta saantelyn kohderyhman tulee kyeta ilman vaikeuksia soveltamaan
saannodksia (esim. PeVL 60/2014 vp, s. 3/l). Lisdksi perustuslakivaliokunta on etenkin
perusoikeuskytkentaisen saantelyn yhteydessa pitanyt valttamattomana, etta toimivaltainen
viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti (PeVL 21/2001 vp, s. 4/1) tai muuten tadsmallisesti
(PeVL 47/2001 vp, s. 3/Il). Rekisterinpitaja tai tdman nimittdmista koskevat erityiset kriteerit

voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti, jos
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henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritellddn unionin tai jasenvaltioiden
lainsdadanndssa. Rekisterinpitajasta sdatamista voidaan pitda erityisen perusteltuna silloin,
kun rekisterinpitdja on viranomainen tai rekisterinpitgjasta voisi muutoin olla epaselvyytta.
Jatkovalmistelussa tulee huomioida edella esitetty perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto
ja tunnistaa henkilttietojen julkaisemisesta tietoverkossa sekd niiden poistamisesta

vastaava(t) rekisterinpitaja(t) vahintaan esitysluonnoksen perusteluissa.

Osastopaallikdn sijaisena,
yksikonpaallikkd Timo Makkonen

Erityisasiantuntija Amanda Makela
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