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LAUSUNTO MUISTIOSTA YHDISTELMAVAKUUTUKSEKSI (STM012:00/2018)
Laskutuspalvelut ry. antaa lausunnon Sosiaali- ja terveysministeridlle koskien muistiota, joka sisaltaa
mallinnuksen ty6ttdmyysturvan niin kutsutun yhdistelmavakuutuksen toteuttamisesta.

Laskutuspalvelut ry. on laskutuspalveluyritysten toimialajarjesto, jonka tarkoituksena on:

e Edistaa laskutuspalveluyritysten palveluiden kayttajien eli kevytyrittajien aseman
vahvistamista ja selkeyttadmista.

o Edistda kevytyrittdjien ja itsensatydllistajien yhteiskunnallista asemaa ja kohtelua
tasavertaisena tydllistymisen muotona perinteisen palkkatyon ja yrittdjyyden rinnalla.

o Edistaa toimialan hyvia kaytantgja.

Laskutuspalvelut ry:n ovat perustaneet Suomen johtavat laskutus- ja kevytyrittajyyspalvelut Eezy,
Free-Laskutus, Odeal, Suomen Palkkiopalvelu ja UKKO.fi. Laskutuspalvelut ry. edustaa
jasenyritystensa kautta noin 100.000 suomalaista kevytyrittgjaa.

Laskutuspalvelut ry:n kannanotto
1. Onko muistiossa mallinnetun kaltaiselle yhdistelmavakuutukselle mielesténne tarve?

Katsomme, etta yhdistelmavakuutukselle on selkea tarve. Yhdistelmavakuutus parantaisi
sellaisten henkildiden asemaa, jotka saavat tuloja seké palkansaajana etta (kevyt)yrittdjana.

Yhdistelmavakuutus alentaisi itsensatydllistamisen ja yrittdjamaisen toiminnan aloittamisen
kynnysta, jolloin silld voisi olla myds omassa tydssa tydllistymista ja sitd kautta tyodllisyytta tukeva
vaikutus. Perinteisen palkkatydn tarjonnan vahentyessa on koko yhteiskunnan etu, ettd tarjolla on
my0s vaihtoehtoisia tapoja tyollistyd. Laskutuspalveluiden kayttajista merkittava osuus on
henkildita, joille yrityksen perustaminen ei ole vaihtoehto vaan laskutuspalvelun kautta
toimimiseen paadytaan tilanteessa, jossa perinteista (kokoaikaista) palkkatyota ei omalla
toimialalla tai maantieteellisella alueella ole tarjolla. Yksi este laskutuspalveluiden kautta
tydllistymiselle on talla hetkella pelko tyottdmyysturvan ulkopuolelle jaamisesta tai
tyottdmyysturvan menettamista.

2. Onko muistiossa mallinnettu ehdotus riittava toteuttamaan yhdistelmavakuutusta
koskevan tarpeen?

Muistiossa mallinnettu ehdotus ei sellaisenaan ole riittava toteuttamaan kaikkien potentiaalisten
yhdistelmavakuuttajien tarpeita. Muistion ehdotuksen mukainen yhdistelmavakuutus suosisi jo
valmiiksi tydelamassa onnistuneita, erityisesti palkkatydssa olevia henkil6ita ja tarjoaisi lisatulojen
lisaksi mahdollisuuden korkeampaan ansiosidonnaiseen ty6ttomyyskorvaukseen (lisaturva
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nykyiseen verrattuna). Tallaisia aloja ovat mm. monet kausitydntekoon profiloituneet alat.

Sen sijaan muistiossa kuvatun kaltainen yhdistelmavakuutus ei kaikilta osin sovellu niille
henkildille, joille se eniten olisi tarpeen, kuten vaikeammin tydllistyvat ja useista eri tulonlahteista
elantonsa ansaitsevat, freelancerit, tydn murroksessa olevat jatkuvasti tydsuhteen ja yrittajyyden
(my6s laskutuspalveluiden kayttajat) valissa olevat henkil6t.

Mikali yhdistelmavakuutus toteutetaan muistiossa kuvatulla tavalla, ei se tuo kaivattua lisaturvaa
pienyrittdjille, itsensatydllistijille, omassa tyossa tydllistyville, laskutuspalveluiden kayttajille eli
kevytyrittajille. Muistiossa kuvatun yhdistelmavakuutuksen suurimpia ongelmia on naiden usein
vahatuloisten, monista eri tuloldhteista elantonsa ansaitsevien, eri tydmuotojen valissa olevien
henkildiden rinnastaminen yrittdjiksi, erityisesti yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdon
tayttymisen osalta.

Vaikka laskutuspalveluiden kayttajat on luokiteltu tyéttdmyysturvalain (v.2017) ja
elakevakuuttamisen kannalta yrittajiksi tai sivutoimisiksi yrittajiksi, ei heité kuitenkaan voi
toiminnan luonteen nakdkulmasta rinnastaa yrittajiksi.

Erityisesti laskutuspalveluiden kayttajat on pakon edessa asetettu yrittajiksi tai sivutoimisiksi
yrittajiksi, vaikka heidan kohdallaan muut yrittdmisen ehdot eivat tayty (kuten liiketilat,
liiketoiminnan kasvattaminen, mahdollisten tyontekijéiden palkkaaminen, ostojen vahentaminen
verotuksessa tai y-tunnus). Laskutuspalveluiden kayttajien toimintaa ei voida laskea
tosiasiallisesti yrittajyydeksi, jonka perustava tarkoitus on kehittaa liiketoimintaa. Monet naihin
ryhmiin kuuluvat tyéllistavat itsensd enemman tai vahemman pakon edessa, kun joko
maantieteelliselld alueella tai toimialalla ei ole perinteista palkkaty6ta riittavasti tarjolla tai ala on
profiloitunut erityisesti pienyrittdjiin, jolloin tyontekijan palkkaaminen on liian iso riski ja siten estéa
palkkatdihin tydllistymisen.

Sen lisaksi, ettd monet itsensatydllistajat ja kevytyrittdjat tydskentelevat ilman tietoa seuraavista
projekteista (ja ansiotuloista), he elavat myds tallakin hetkelld ilman asianmukaista
tyéttdmyysturvaa. Ongelma on yrittajien ty6ttémyyskassojen tyéssaoloehdon tayttymisen vaatima
15 kuukauden yrittdjatoiminta. Monella kevytyrittajalla ei ole edes pienelld todennakdisyydella
mahdollisuutta arvioida, onko seuraaville 15 kuukaudelle mahdollista saada niin paljon
toimeksiantoja, ettad yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi kannattavaa - tai etta siihen
ylipdataan olisi varaa. Myds pelko siitd, ettd oma toiminta ei kanna yli 15 kuukautta estda
vakuutuksen ottamisen.

Laskutuspalvelut Ry:n mielesta muistiossa kuvatun kaltainen malli parantaa niiden turvaa, jotka
sita eivat valttdmatta niin paljon tarvitsisi. Lisaksi se suosii erityisesti palkkatydsta
yhdistelmavakuuttajiksi ja yrittajiksi siirtyvia henkiloita, joiden paaasiallinen tulo muodostuu
palkkatydsta ja yrittdjamainen toiminta on sivutoimista ja tdstd muodostuva tulo lisatuloa. Sen
sijaan nykyinen ehdotus jattaa ensisijaisesti lisdtukea tarvitsevat nykyisen kaltaiseen heikkoon
tilanteeseen, jossa turvaa tyottdmyyden varalta ei kdytdnndssa ole. Muistiossa kuvattu malli ei
mydskaan tue ty6ttdmia, jo aiemmin itsensa tyollistaneita eika laskutuspalveluiden nykyisia
kayttajia. Ehdotus ei myoskaan tee edella mainituille tahoille yrittajamaisesta toiminnasta,
omassa tydssa tyollistymisesta tai kevytyrittajyydesta yhtdan houkuttelevampaa vaihtoehtoa,
painvastoin. Nain ollen yhdistelmavakuutus ei mydskaan toimi tyollisyytta tukevasti siind maarin
kuin silla olisi mahdollisuus.

Laskutuspalvelut Ry esittdakin, ettéd yhdistelmavakuuttajien yrittajatulon tydssaoloehto olisi ilman
y-tunnusta toimivien yrittajien ja sivutoimisten yrittdjien (eli laskutuspalveluiden kautta
itsensatyollistavien kevytyrittdjien) osalta kuusi (6) kuukautta.
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Vaite, ettd 15 kuukauden tydssaoloehto vahentaa vaarinkaytoksia ja lyhyempi tydssaoloehto
tekisi jarjestelman vaarinkayttamisen houkuttelevaksi ei voida pitaa uskottavana, erityisesti
henkildiden osalta, jotka tarvitsevat yhdistelmavakuutusta jo pienien tulojen ja tydmuotojen valilla
olemisen takia.

3. Onko muistiossa mallinnettu tydssédoloehtoa koskeva saantely
a) vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittdjana tyéskentelevan kannalta ymmarrettava

Tybdssdoloehtoa koskeva sadantely on mielestdmme epédselva ja tulkinnanvarainen. Laskutuspalvelut
ry:n hallituksen jasenet saivat lyhyessa ajassa monta eri tulkintaa siitd, vaikka kaikki hallituksen
jasenet tydskentelevat naiden lakien parissa ja tuntevat nykyiset sdadokset.

Muistiossa mallinnettu tydsséoloehtoa koskeva sdantely on liian tulkinnanvarainen ja vaikeasti
ymmarrettava erityisesti lakiin perehtymattdomille henkiléille. Selkeys vahentaa koettua riskia, joten
tydssaoloehdon tayttymisen maaraytyminen pitaisi olla riittdvan yksinkertainen, jotta vakuutuksen
ottamista pohtivan henkilén on helppo itse arvioida, milla tydmaaralla tydssaoloehto tayttyy.

Koska tydssaoloehto ja siihen liittyvat maaritelmat ja niiden selkeys ovat ensiarvoisen tarkeita
tyévoimapoliittista paatosta tehtaessa, on yhdenvertaisuuden vuoksi erityisen tarkeaa, etta
tydssdoloehtoa koskeva sadantely on ilmaistu helposti ymmarrettavalla tavalla ja etta jokaisella
yhdistelmavakuutuukseen oikeutetulla on mahdollisuus ymmartaa laki ilman asiantuntijan apua. Jos
tydssaoloehtoa koskeva saantely on epaselva, jattaa se liikaa tulkinnanvaraa ja siten asettaa
TE-keskusten asiakkaat eriarvoiseen asemaa, eika sama laki toteudu kaikille saman vertaisesti.

5. Missa aikataulussa muistiossa mallinnettu muutos olisi mielestanne mahdollista saattaa
voimaan?

Yhdistelmavakuutus pitaisi saada voimaan mahdollisimman pian. Muistiossa mainittu aikaisin
mahdollinen voimaantulo 1.1.2019 on kannatettava.

Samalla Laskutuspalvelut ry. toivoo paastd mukaan Sosiaali- ja terveysministerion tuleviin
tydelamaa koskeviin jakeluihin ja lausuntopyyntéihin.

Kunnioittavasti,

Laskutuspalvelut ry.

Aleksi Rautavuori Saija Hellstén Maria Inkari-Heino
Puheenjohtaja Hallituksen jasen Hallituksen jasen
Petteri Hasa Joonas Tuompo

Hallituksen jasen Hallituksen jasen



