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Tyottomyyskassalain uudistaminen

1 Asian tausta

Vakuutusvalvontavirasto lahetti vuonna 2007 sosiaali- ja terveysministeri-
olle muistion, jossa kasiteltiin tyottdmyyskassalain muutostarpeita. Ty6tto-
myyskassalakiin lisattiinkin vuoden 2009 alusta voimaan tulleella lailla si-
s&ista valvontaa ja riskienhallintaa seka sijoitustoimintaa koskevat saan-
nokset. Muita kyseisessd muistiossa esitettyjd muutoksia ei toteutettu
tdssa yhteydessa.

Tyottdmyyskassalakia voidaan monilta osin pitdd vanhentuneena. Finans-
sivalvonta on myds valvontatoimintansa yhteydessa ja vertailemalla kas-
soja koskevaa saantelyd muiden valvottavien vastaavaan saantelyyn ha-
vainnut, etté tyottomyyskassalakia olisi edelleen syyta uudistaa.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tyéttémyyskassalaki ja sen taytan-
todnpanosta annettu asetus olisi syytd uudistaa kokonaisuudessaan. Uu-
distuksen ldhtékohtana tulisi olla jasenen oikeusturva, hallintolaissa maini-
tut hyvan hallinnon perusteet, kassojen riskinkatonkyvyn ja tehokkuuden
tukeminen, yhteisdjen hyvaa hallintoa koskevat periaatteet seké vertailu
vastaavanlaista toimintaa harjoittavia yhteis6ja koskevaan saéntelyyn.
T&ssd muistiossa kiinnitetddn huomiota muutamiin sdanndksiin, joiden
muuttamista tulisi erityisesti harkita.

2 Tyottdomyyskassan hallinto
2.1 Johdon tehtavia ja kelpoisuutta koskevat sddnnokset

Tyottomyyskassalain mukaan kassan hallitukseen voivat paasta vain kas-
san jasenet. Tama voi toimialaltaan suppeissa kassoissa huomattavasti
vaikeuttaa kokemukseltaan ja koulutukseltaan monipuolisen hallituksen
valitsemista. Tdman edellytyksen poistamisella ei estettdisi kassan jasen-
ten valitsemista kassan hallitukseen vaan se antaisi kassan kokoukselle
mahdollisuuden tadydentaa hallituksen osaamista myos kassan jaseniston
ulkopuolisella asiantuntemuksella. Esimerkiksi Ruotsin lainsdadanntssa
(Lag 1997:239 om arbetsldshetskassor 15 §) on maératty, etta yhden hal-
lituksen jdsenen tulee olla valtion edustaja.
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Tyottdomyyskassalaki ei sisélla lainkaan kassan vastuunlaista toimihenki-
164 (jaljempané kassanjohtaja) tai kassan hallituksen jasenié koskevia luo-
tettavuutta, sopivuutta tai ammattitaitoa koskevia sééannodksia. Tallainen
on Finanssivalvonnan kasityksen mukaan hyvin poikkeuksellista. Esimer-
kiksi lakisdateista vakuutusta hoitavien vakuutuskassojen johdosta on va-
kuutuskassalaissa saadetty seuraavaa:

"Vakuutuskassan johtoon kuuluvien on oltava hyvdmaineisia. Heillé on
oltava sellainen yleinen vakuutuskassatoiminnan tuntemus kuin vakuutus-
kassan toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tai heidén pal-
veluksessaan on oltava riittdvéan pétevié ja kokeneita neuvonantajia.
Vakuutuskassan johdon tulee hoitaa kassaa ammattitaitoisesti ottaen huo-
mioon jasenten ja vapaakirjan saaneiden henkiléiden seké eldkkeensaa-
Jien edut.

Vajaavaltainen, konkurssissa oleva tai liiketoimintakieltoon méaéarétty ei voi
olla hallituksen jasenend eiké toimitusjohtajana."

Laissa ei ole mydskaan sddnndsté, joka estaisi kassanjohtajaa tai muuta
kassan palveluksessa olevaa henkil6d olemasta samalla hallituksen ja-
sen. Tallaista jarjestelya ei voida pitda tavoiteltavana, koska hallituksen
valvontavelvollisuuteen kuuluu luonnollisesti velvollisuus valvoa myos
kassan muuta johtoa.

Hallituksen tehtévistd on laissa saadetty yleislausekkeessa, jonka mukaan
hallitus edustaa kassaa ja hoitaa ne kassan asiat, joita laissa tai kassan
saanndissa ei ole maaratty muiden hallintoelinten hoidettaviksi. Lisaksi
laissa on eri kohdissa s&adetty tiettyja tehtdvia kassan hallitukselle (esi-
merkiksi sisdisen valvonnan jarjestdminen ja jdseneksi ottaminen). Kas-
sanjohtajan tehtévista ei laissa mainita mitdéan. Ty6ttdmyyskassojen saan-
ndissé kassojen hallituksille ja kassanjohtajille on sen sijaan maaratty eri-
laisia tehtavia.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan tyéttémyyskassalaista tulisi poistaa
s&annds, jonka mukaan kassan hallitukseen voidaan valita vain kassan
jasenid. Lain tulisi myés siséltdd kassan johdon kelpoisuutta ja luotetta-
vuutta koskevia vaatimuksia. Kassanjohtajan ja kassan hallituksen péa-
asiallisista tehtévista tulisi sdatad laissa nykyistd selvemmin. Laissa tulisi
s&éatad myds siité, ettei kassan palveluksessa oleva henkilé saa olla halli-
tuksen jésen.

2.2 Kassan kokous

Tyottémyyskassalaissa ei ole sédadetty esimerkiksi kutsumisesta kassan
kokoukseen tai kokouksen jarjestidmispaikasta ja muutoinkin kassan ko-
kousta koskevan menettelyn sadntely on niukkaa. Sama koskee myos
tyottomyyskassan valtuuskuntaa.
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Tyottomyyskassalain mukaan kassan kokouksessa kullakin /dsné olevalla
jasenella tai kokousedustajalla on yksi &ani. Nimenomaista lasndoloa kos-
kevaa vaatimusta ja edustajaa koskevan saantelyn puuttumista on tulkittu
niin, ettei danivaltaa voida kayttda asiamiehen valityksella.

Laissa ei ole sdannoksia siitéd, ettd kokoukseen osallistumisen edelly-
tykseksi voitaisiin sddnndissa asettaa ennakkoilmoittautuminen ja tasta on
vedetty se johtopaatds, ettei ennakkoilmoittautumisen vaatiminen ole sal-
littua.

Tyottdomyyskassalaissa ei ole minkaanlaisia sddnnoksia siita, miten kas-
san jasen voi saattaa kokoukseen kutsuttaessa tai kokouksessa noudatet-
tujen menettelytapojen tai siella tehtyjen paéatosten laillisuuden tuomiois-
tuimen tai muun vastaavan tahon tutkittavaksi. Laissa ei ole my&skaén
saannodksia siita, mihin esimerkiksi menettelytapavirhe kassan kokouk-
sessa johtaa.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan tulisi arvioida onko kassan kokouk-
seen lijttyvistd menettelytavoista syytd sdéatéa tarkemmin laissa. Lisaksi
voitaisiin harkita tyéttémyyskassalain muuttamista niin, ettd kassan ko-
kouksessa voitaisiin kdyttaa danivaltaa myds edustajan kautta ja niin, eftad
ennakkoilmoittautumisen vaatiminen olisi mahdollista. Tulisi myds harkita
onko syytéd sadétaa siitd, mika vaikutus kassan kokoukseen liittyvilla me-
nettelytapavirheilld on ja siita tulisiko kokousten p&étésten laillisuus voida
saaltaa tuomioistuimen tai muun vastaavan tahon tutkittavaksi.

3 Tyéttomyyskassojen taloudellinen toimintakyky ja toiminnan tehokkuus
3.1 Riskinkantokyky ja tehokkuus

Tyottomyyskassalaissa ei ole suoranaisesti séadetty tyottomyyskassan
vahimmaisjisenmaaraa. Sen sijaan laissa on sdannds siité, etta jasen-
madran laskiessa alle 8 000, ty6ttomyyskassan saamia valtion ja tyotto-
myysvakuutusrahaston rahoitusosuuksia vdhennetédan samassa suh-
teessa. Sosiaali- ja terveysministerid voi Finanssivalvonnan esityksesta
erityisesta syysta myontaa tyéttdmyyskassalle tdydet valtion ja tyotto-
myysvakuutusrahaston osuudet, vaikka jasenia olisi vdhemman kuin 8
000.

Vuonna 2013 tydttémyyskassat kayttivat hallintokuluihinsa noin 45 pro-
senttia jasenmaksutuotoistaan. Ty6ttdmyyskassojen hallintokuluissa ja-
senté ja etuuspaatosmaaria kohti laskettuina on hyvin suuria eroja. Suu-
rimmillaan jasenta kohti lasketut hallintokulut ovat vuonna 2013 olleet 1a-
hes 130 euroa ja pienimilldén alle 20 euroa.

Tyottdmyyskassojen lukumaéré on jatkuvasti laskenut sulautumisten joh-
dosta. Silti joidenkin tyottomyyskassojen koko on sellainen, ettei se ole
omiaan edistdmaan toiminnan tehokkuutta. Jotkut pienet tyottémyyskas-
sat toimivat hyvin kapealla toimialalla ja niiden rahastoaste on alhainen.
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Varsinkin suhdanneherkilla aloilla toimivilla tyéttémyyskassoilla kapeaan
toimialaan liittyy taloudellisia ja toiminnallisia (mm. késittelyajat ja paatos-
ten laatu) riskeja erityisesti silloin, kun toimialalla on kdynnissé tyotto-
myytts lisddva rakennemuutos. Toisaalta on pieniékin kapeiden toimialo-
jen ty6ttémyyskassoja, joilla tyéttdémyys on perinteisesti ollut vahaista ja
joiden rahastoaste on hyvalla tasolla. Pienilld tyéttémyyskassoilla myos
henkilékuntaan liittyvét riskit ovat [&htdkohtaisesti suurempia kuin kook-
kaammilla kassoilla.

Pieneen kokoon ja kapeaan toimialaan liittyy riskeja, joiden hallintaa voi-
taisiin Finanssivalvonnan kasityksen mukaan lahtékohtaisesti parantaa
kassojen kokoa kasvattamalla ja toimialaa laajentamalla.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan tulisi harkita, olisiko lainsd&dantoa
syyta kehittaa suuntaan, joka tukisi tehokkaampien, vakavaraisempien ja
paremmin tyéttémyyden kasvua kestévien yksikoiden syntymista.

3.2 Ty6ttomyyskassojen lainanotto

Tyottdmyyskassalaissa ei ole sdannoksia tyéttdmyyskassojen lainanotto-

oikeudesta. Tyottdmyyskassojen saannodissa on nykyisin maarayksia tyot-
tomyyskassojen oikeudesta ottaa lainoja etuuksien maksamista ja toimiti-
lojen hankkimista varten.

Etuuksien rahoitus on jarjestetty niin, ettei lainanottamiselle tulisi olla tar-
vetta edes kassan omalla vastuulla olevien menojen osalta, koska tyotto-
myyskassan maksukykya turvaa télté osin tasoitusrahasto ja kassan varat
tulee sijoittaa niin, ettd maksuvalmius on turvattu. Tydttomyyskassat voi-
vat halutessaan myos pitdd huomattavasti vahimmaismééraa suurempaa
tasoitusrahastoa. Kaytdnnossa on kuitenkin esiintynyt tilanteita, joissa
tyottomyyskassat ovat dkillisesti ja merkittéavasti kasvaneiden etuusmeno-
jensa takia ottaneet lainaa maksukykynsé turvatakseen.

Velkavaroilla tapahtuvaa toimitilojen hankkimista ei taas voida valttamatta
pitad tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon ty6ttdmyyskassalle laissa
saadetyt tehtavat, varojen sijoittamista koskevat sdannokset seka kassan
varojen kéytolle asetetut rajoitukset.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan olisi syytad harkita tulisiko kassojen
lainanotosta saétéé lailla niin, ettd se on mahdollista vain tietyissé tark-
kaan rajatuissa tilanteissa esimerkiksi etuuksien maksamisen turvaa-
miseksi silloin, kun siihen ei ole muita varoja kéytettavissa.

3.3 Tasoitusrahaston méaara

Tyottomyyskassalain sdédnndsten mukaan ty6ttdomyyskassalla tulee olla
tasoitusrahasto, jossa tulee olla kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden
turvaamiseksi Finanssivalvonnan vahvistama vahimmaismaara. Maarays-
ja ohjekokoelmassaan Finanssivalvonta on vahvistanut vahimmaismaaran
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suuruudeksi palkansaajakassoilla 100 prosenttia ja yrittdjakassoilla 250
prosenttia kassan omalla vastuulla olevista etuusmenoista ja hallintokus-
tannuksista.

Tyéttdmyyskassalain mukaan jasenmaksut on maaréttava siten, etta niita
voidaan pitaa riittdvind kassan sitoumusten tayttdmiseen. Lain mukaan
jasenmaksut vahvistaa Finanssivalvonta kassan tekemén esityksen poh-
jalta ottaen huomioon, mita sdadetéan tasoitusrahastosta. Valtioneuvos-
ton asetuksessa tydttomyyskassalain taytantédnpanosta todetaan, etta
hakiessaan jasenmaksun vahvistamista Finanssivalvonnalta tyottomyys-
kassan on liitettdva hakemukseensa seuraavaa vuotta koskeva talousar-
vio seké laskelma jasenmaksun riittdvyydesta huomioon ottaen ty6tto-
myyskassan maksamat etuudet, hallintokulut ja siirrot tasoitusrahastoon.

Edella kuvattuja sddnnoksié voinee tulkita siten, etté Finanssivalvonta voi
vahvistaa jasenmaksun vain sen suuruisena, etté se realistisin oletuksin ja
yhdessd muiden mahdollisten toimenpiteiden kanssa pit4a tasoitusrahas-
ton maaran saddetyn vahimmaismaaran ylapuolella. Sdanndksia tulisi kui-
tenkin selkeyttds, koska nykyiselldan ne johtavat tybttémyyskassan ja Fi-
nanssivalvonnan vilisiin tulkintakeskusteluihin erityisesti tilanteissa, joissa
tarvitaan merkittavaa jasenmaksun korotusta tasoitusrahaston vahimmais-
maaraan paasemiseksi.

Edelld kuvatut sdanndkset jattavat myos taysin avoimeksi sen, mihin toi-
menpiteisiin ja kuinka nopeasti ty6ttdmyyskassan on ryhdyttéva, jos tasoi-
tusrahaston maara laskee vahimmaismaaran alapuolelle. Mydskaan Fi-
nanssivalvonnalla ei ole tissa tilanteessa mitdan valtuuksia toimia (seu-
raavan vuoden jasenmaksun vahvistamista lukuun ottamatta). Saannok-
sisséd ei mydskaan oteta kantaa siihen, kuinka kauan kassa voi toimia
vaikka tasoitusrahasto on vahimmaismaaraa pienempi eika siihen, mita
tehdaan, jos on syyta uskoa, ettei alitusta pystyté korjaamaan.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan tulisi olla selkeét sdénnokset ja-
senmaksun asettamisesta tasolle, jonka osaltaan voi olettaa johtavan ta-
soitusméaérén pysymiseen vahimméaismaéran yldpuolella. Tulisi myds olla
sdannokset toimenpiteistd, joihin tyottomyyskassan on ryhdyttéava, jos ta-
soitusrahaston méaéré laskee vahimmdismaérén alapuolelle ja tulisi har-
kita tarvitseeko Finanssivalvonta néissé tilanteissa toimintavaltuuksia. Li-
séksi tulisi laatia séénndkset tilanteisiin, joissa kassa ei pysty nostamaan
tasoitusrahaston kokoa lain edellyttdémaélle tasolle.

4 Tyottomyyskassan jasenyyteen liittyvit sddnnékset

4.1 Jasenyyden alkaminen ja paattyminen

Tyéttdmyyskassan jasenyyden alkaminen edellyttédé lain sanamuodon
mukaan seké jasenmaksun maksamista etta kirjallisen hakemuksen saa-
pumista tydttomyyskassalle. Tyottdmyyskassan jasenyyden kestolla on
suora vaikutus etuusoikeuteen ja tietyissa tapauksissa myds etuuden
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madraan. Lisaksi tydttdbmyyskassan jasenmaéra vaikuttaa kassan valtiolta
ja tybttémyysvakuutusrahastolta saamiin rahoitusosuuksiin.

Palkansaaja- tai yrittdjakassan jaseneksi padsee tyéttdmyyskassalaissa
mainittuja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen ja kansainvali-
siin sopimuksiin liittyvia poikkeustilanteita lukuun ottamatta vain palkka-
tydssa oleva tai yritystoimintaa harjoittava henkilé. Lain sanamuodon mu-
kaan kassan tyottomat jasenet eivat siis esimerkiksi kassan sulautuessa,
purkautuessa tai joutuessa selvitystilaan voi paésté toisen kassan jase-
niksi.

Tydttdmyyskassalaki ei edellyts, ettd kassan jasenyyden alkamisesta an-
nettaisiin heti kassaan liittymisen yhteydessé valituskelpoinen paatos.
Téasta aiheutuu se, ettd tyéttdmyyskassan jadsenyytté koskeva ratkaisu voi
olla hyvin pitk&an vailla lainvoimaa ja on tulkinnanvaraista milla tavoin vir-
heellistd jasenyyttd koskevaa ratkaisua voidaan muuttaa tai oikaista. Tyot-
tdmyyskassan jasenyyttd koskevien ohjeiden mukaan jasenelle on ilmoi-
tettava jasenyyden alkamisesta, jos tésta asiasta ei anneta valituskel-
poista paatosta. Tallaisen ilmoituksen oikeudellinen luonne ja sitovuus on
epaselva. Finanssivalvonnan tiedossa on, ettéd ensin on ilmoitettu jasenyy-
den alkamisesta ja mydhemmin ilmoitettu jasenyyden "mitétoityneen”,
koska jasenmaksuja ei ole alettu maksaa. Toisaalta naissa tilanteissa on
myo6s annettu valituskelpoisia erottamispéatoksia.

Tydttdmyyskassan jasenyys paattyy viimeistdan henkilon tayttdessa 68
vuotta. Usein henkilon mahdollisuus saada kassan maksamaa etuutta
paéattyy kuitenkin huomattavasti ennen kyseista ik&a henkilon jagdessa
vanhuuselédkkeelle. Ty6ttdmyyskassalaissa ei ole suoranaista sdénnosta
siitd, miten vanhuuselékkeelle jadminen vaikuttaa kassan jasenyyteen.
Asiaa koskevissa soveltamisohjeissa on lahdetty siitd, ettd vanhuusela-
kettd saavan henkilon voidaan katsoa tyottdmyyskassalain mukaisesti py-
syvasti siirtyneen pois kassan toiminnan piiriin kuuluvasta ammatista tai
tydalalta, jolloin kassalla on oikeus erottaa téllainen jasen. Finanssivalvon-
nan késityksen mukaan tyottomyyskassojen kaytéanto téllaisissa tilanteissa
vaihtelee, eika erottamista voida valttamatta pitéaa kovin tarkoituksenmu-
kaisena vaihtoehtona. Kyseisen erottamista koskevan séannoksen sovel-
tamisala on tulkinnanvarainen mygs erdissa muissa tilanteissa.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan tulisi harkita onko syyté edellyttaa,
ettd jo tydttémyyskassan jaseneksi liityttdessé annetaan aina valituskel-
poinen péétés, johon sovellettaisiin samanlaisia virheen korjaamista, oi-
kaisua, muutoksenhakua ja poistamista koskevia s&d&nnoksié kuin etuus-
pdaatoksiin. Tulisi my6s selvittad, olisiko tyéttémyyskassan jasenyyden
Syytéd péaéttya automaattisesti silloin, kun henkilé siirtyy etuuden saamisen
estéaville vanhuuseldkkeelle ja onko toimialalta pois siirtyneen jasenen
erottamista koskevaa sédantelya syytd muuttaa. Liséksi tulisi harkita, voi-
siko ty6tén henkilo paésta toisen kassan jaseneksi tietyissé kassan lak-
kaamiseen liittyvissé erityistilanteissa.
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Talla hetkelld tydttomyyskassoilla on kéytdssaéan jasenmaksuja, jotka pe-
rustuvat tiettyyn osuuteen jasenen tuloista seké kuukausijasenmaksuja ja
vuosijdsenmaksuja. Lainsdddannossa ei ole maaritelty sita, milta ajalta
jasenmaksu tulee perié tai mihin sen taytyy perustua, joten tyottomyys-
kassat voivat vapaasti maarata naista asioista sdadnndissaan.

Tyéttdmyyskassalain 4 §:n 4 momentin mukaan eronneella tai erotetulla
jasenella ei ole oikeutta saada takaisin kassalle suorittamiaan maksuja,
jotka kohdistuvat eroamis- tai erottamisajankohtaa edeltavaan aikaan,
mika Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan viittaa siihen, etté jasenella
olisi oikeus saada takaisin maksamansa jasenmaksut, jotka kohdistuvat
jasenyyden paattymisen jélkeiseen aikaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on eradseen kanteluun antamassaan
paiatoksessa 20.8.2007 (dnro 3300/4/05) katsonut, ettd tyéttdmyyskassa-
lakia tulisi tulkita siten, etta jasenelle palautettaisiin se osuus jasenmak-
suista, jonka voidaan katsoa kohdistuvan eroamisajankohdan jélkeiseen
aikaan. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paatéksessééan kuitenkin
todennut, ettei han voi maarata kassaa palauttamaan jasenmaksuja osak-
sikaan. Lisdksi kyseisessa paatoksesséd on sanottu, etté se, onko tyotto-
myyskassojen omaksuma tulkinta suoranaisesti lainvastainen, on asia,
jonka tulkinta kuuluisi viime kddessé yleisille tuomioistuimille.

Finanssivalvonta on suositellut, ettéa tyéttomyyskassat menettelisivat ylia
mainituissa paatdksessa sanotulla tavalla. Finanssivalvonnalla on kuiten-
kin tiedossaan, etta erait kassat, joilla on kaytéssdén vuosimaksu, tulkit-
sevat edelleen lakia niin, ettd ne perivat jaseniltdan koko vuosimaksun sii-
nékin tapauksessa, etta jasen eroaa tai liittyy kassaan kesken vuoden.

Tyéttdmyyskassalaissa ei muutoinkaan ole sddnndsta siita, missa tilan-
teessa tydttémyyskassa olisi velvollinen palauttamaan jasenmaksun. Tal-
lainen tilanne voisi kesken vuoden tapahtuvan eroamisen liséksi tulla ky-
seeseen esimerkiksi silloin, kun kassan jaseneksi on virheellisesti otettu
henkild, joka ei voi saada kassasta etuutta.

Pelkastaan jasenmaksuihin liittyvista asioista ei téllé hetkella voi hakea
muutosta tyéttémyysturvan muutoksenhakulautakunnalta ja vakuutusoi-
keudelta, jotka kasittelevat esimerkiksi tydttdmyyskassojen mydntamiin
etuuksiin ja jasenyydesta erottamisiin liittyvat valitukset. TyGttomyyskas-
san jasenmaksuihin liittyvat asiat kuuluvat nykyisin iimeisesti yleisten tuo-
mioistuimien toimivaltaan. Yleisissa tuomioistuimissa ratkaistaviin asioihin
liittyvasta oikeudenkayntikuluriskisté ja asiayhteydesté johtuen voisi olla
tarkoituksenmukaisempaa, etta jasenmaksuun liittyvista asioista voisi va-
littaa tydttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnalle ja vakuutusoikeu-
delle. Tdma voitaisiin kdytannossa toteuttaa esimerkiksi niin, etta jasen
saisi erikseen vaatiessaan valituskelpoisen paatdksen muun muassa ja-
senmaksun maarasta ja jasenmaksusta vapautumisesta.




8(10)
1.10.2013 6/01.03/2013

Julkinen

Finanssivalvonnan késityksen mukaan tyottémyyskassalaissa tulisi sel-
vasti séétaéa siita, ettd jassenmaksua voidaan perié vuosijdgsenmaksua peri-
vissé kassoissakin vain todellista esimerkiksi kuukausiltaista jadsenyysai-
kaa vastaava méérd liityttdessé kassaan tai erottaessa kassasta kesken
vuoden. Liséksi tulisi harkita jasenmaksun palauttamista koskevia s&éan-
néksid sekd muutoksenhakun jarjestamista jasenmaksuihin lijttyvisséa asi-
oissa.

4.3 Jiasenen moitittavaa menettelya koskevat seuraamukset

Tyottémyyskassalain mukaan tydttdmyyskassa voi laissa séadettyjen
edellytysten vallitessa antaa jasenelleen huomautuksen tai varoituksen tai
erottaa hénet kassan jasenyydesta. Varsinkin viimeksi mainitulla seuraa-
muksella voi olla hyvin suuri vaikutus henkilén toimeentuloon. Erottaminen
on lain mukaan mahdollista muun muassa silloin, kun jasen laiminlyo ja-
senmaksun, antaa vaaria tietoja jaseneksi liittyessaén tai kieltaytyy nou-
dattamasta kassan hallituksen antamia ohjeita.

Tyottomyyskassalaissa ei ole sdannelty siitd, kuinka pitkdéan jasenmaksu-
jen laiminlydnti tulee jatkua tai miten suuresta rahamaarasta taytyy olla
kysymys, jotta kassan jasen voitaisiin erottaa. Tyéttomyyskassoilla on
kaytdssaan erilaisia jasenmaksun maardytymisperusteita ja aikoja, joiden
kuluessa jasenmaksu taytyy maksaa, joten erottamiskaytdnnoissa voi
esiintyd suuria vaihteluja eri kassojen valilld. Seuraamuksen ankaruus ja
yhdenvertaisuusperiaate huomioiden olisi perusteltua, etta erottamisoi-
keudesta saadettaisiin tarkemmin laissa.

Lisdksi ainakin osa muista erottamisperusteista on Finanssivalvonnan ké-
sityksen mukaan sellaisia, etta tulisi harkita niiden poistamista laista tai
niita tulisi vahintaan rajata huomattavasti nykyista tarkemmin.

Toisaalta oikeuskaytannossa on lahdetty siitd, ettd takautuva erottaminen
on mahdollista ainoastaan silloin, kun kyseessé on jasenmaksun laimin-
lyénti. Esimerkiksi henkild, joka on jasenyyttd hakiessaan antanut vaaria
tietoja, joiden perusteella hanet on virheellisesti hyvéksytty kassan jase-
neksi, on mahdollista erottaa vasta virheen havaitsemista seuranneen
erottamispadtoksen tekemisesta lukien. Téllaisista tilanteista voi tulla hy-
vin ongelmallisia varsinkin silloin, kun henkild on ehtinyt liittya toiseen tyot-
tdmyyskassaan, jossa hanen aikaisemmassa kassassa hankkimansa
tydsséolo- ja jasenyysaika on luettu hanelle hyvéksi ja hdn on alkanut
saada etuutta. Téma ongelma on yhteydessd myds siihen, ettei jasenyy-
desta useinkaan anneta valituskelpoista paatdsté eika laissa ole saadetty
siitd, miten virheellista jasenyyttd koskevaa ratkaisua voitaisiin kassan toi-
mesta muuttaa.

Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan tyottémyyskassan jdsenié koskeva
seuraamusjérjestelma pitéisi arvioida kokonaisuudessaan uudelleen ja
saattaa se vastaamaan hallinnon oikeusperiaatteita.
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5 Tyottomyyskassojen sdannéot

Tyéttomyyskassalaissa tietyisté asioista on sdédetty laissa kassoja sito-
vasti ja toiset asiat on jatetty kassan paatettévéksi. Lisaksi laissa on luet-
telo niista asioista, joissa tulee mainita kassojen s&8nnoissa.

Saanndissa tulee lain mukaan esimerkiksi mainita péivdrahan saamisen
ehdot ja se mité jasenen tulee péivarahaa hakiessaan noudattaa. Tyotto-
myyskassa maksaa lakisaateista etuutta, eikd etuuksia tai hakemismenet-
telyd koskevien lainsdanndsten toistaminen sé&anndissa ole tarkoituksen-
mukaista. Toisaalta pelkdstaan viittaamisella lainsdadantéon ei valtta-
métta ole kovin suurta informaatioarvoa.

Saanndissa on mainittava myds miten kassan tasoitusrahasto muodoste-
taan seka kuinka se kaytetaan ja sijoitetaan. Tasoitusrahastosta ja sen
kayttdmisestd on saddetty laissa ja lisdksi kassalla on lain mukaan velvol-
lisuus laatia sijoitussuunnitelma, joten tallaista s&8nndsta ei voida pitaa
kovin tarkoituksenmukaisena.

Vaikka edelld mainittuja velvoittavia sdanndksid poistettaisiin laista, kas-
sat toki voisivat halutessaan sisallyttda saéntoihinsa myds edella mainit-
tuja asioita siind laajuudessa, kun katsovat sen jdsenien informoimisen
kannalta tarpeelliseksi.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan tulisi kokonaisuutena arvioida
misté asiasta tulee sééataéa sitovasti lailla ja mitd asioita voidaan jattaa kas-
sojen sdénnoissé péaétettavéksi ja toisaalta sitd, mitkd asiat kaikkien kas-
sojen velvoitetaan oftavan s&éntéihinsa.

6 Kassojen sulautuminen, selvitystila ja purkaminen

Tyéttdmyyskassojen sulautumista koskeva saéntely on vanhahtavaa ja
osin monimutkaista. Esimerkiksi sulautumisen rekisterdintia koskevan
madréaajan noudattamatta jattdmisesta seuraa lain mukaan sulautumisen
raukeaminen, joka on Finanssivalvonnan késityksen mukaan kohtuutto-
man ankara seuraamus asiasta, joka muutoinkin tulee merkittavaksi tyot-
tomyyskassarekisteriin.

Tyottomyyskassalain mukaan Finanssivalvonnan on annettava suostu-
muksensa sulautumiseen, jollei se "loukkaa kassan jasenten tai vaaranna
saamamiesten etua". Taltd osin on epaselvaa esimerkiksi se, mita jasen-
ten edulla tarkoitetaan, koska sulautumisen edellytyksené on, etta asian-
osaisten kassojen jasenet tai heidén edustajansa ovat sulautumisen kas-
san kokouksessa hyvaksyneet. Lisdksi lienee harvinaista, etta kassalla
olisi ainakaan suuria velkojia.

Lain mukaan tydttdmyyskassan sddnndissd on maaréattava miten kassan
varat kdytetaan, jos kassa puretaan. Kassat voivat siis periaatteessa itse
maarata varojen kaytosta tilanteessa, jossa kassa puretaan. Nykyisin kas-
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sojen sdannodissd on maarayksia varojen luovuttamisesta esimerkiksi kas-
san toimintaa lahelld olevalle yhteisélle tai jarjestolle kaytettavaksi jasen-
ten talouden ja ammatillisen koulutuksen tukemiseen. Huomioiden kasso-
jen tehtava ja se, etta kassoja rahoitetaan julkisilla varoilla, tasta asiasta
tulisi s&ataa laissa pakottavasti.

Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan tulisi selvittdd, onko sulautumi-
seen, purkautumiseen ja selvitystilaan liittyvda sééntelya syyté uudistaa.

7 Tyottomyyskassojen tukikassa

Tyottdmyyskassalain mukaan tukikassan sdéntdjen hyvaksymisesté sekéa
hallinnosta ja valvonnasta on voimassa, mita ty6ttdmyyskassoista on
tassa laissa sdadetty. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan on epasel-
vaa mita kaikkea tyottomyyskassalain soveltumiselle tukikassan hallintoon
tarkoitetaan ja toisaalta laissa ei sdddeta mitédan tukikassan varojen sijoit-
tamisesta, sijoitussuunnitelmasta, riskienhallinnasta tai sisdisesta valvon-
nasta. Tosin tyottdmyyskassalain taytantédnpanosta annettu asetus sisél-
taa saannoksen tukikassan varojen sijoittamisesta.

Finanssivalvonnan nékemyksen mukaan olisi tarpeen selvittaa tulisiko tu-
kikassaa koskevaa sdéantelyéd lisété ja tarkentaa.
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