YHDISTELMAVAKUUTUS
MUISTION PAAASIALLINEN SISALTO

Selvityshenkildt Lofgren ja Hellstén luovuttivat joulukuussa 2016 tyd- ja elinkeinoministeriol-
le selvityksen, jossa ehdotettiin tyottomyysturvalakia muutettavaksi niin, ettd tyottomyystur-
vajdrjestelméssé voisi paivarahan ns. tyossdoloehtoa kerrytettdessé yhdistad yritystoimintaa ja
palkkaty6td. Yhdistelmévakuutuksen myo6td palkkatuloa ja yritystoiminnassa tyollistymisen
tuloa voisi yhdistdad myds ansiopaivarahan maaran laskennassa. Muistio perustuu selvityshen-
kildiden ehdotukseen ja on tehty hallituksen esityksen muotoon. Muistioon sisaltyy selvitys
kyseisen ehdotuksen toteuttamisvaihtoehdoista, arvio valitun mallin kustannus- ja muista vai-
kutuksista, ehdotus rahoitusta koskevaksi ratkaisuksi ja ehdotus muista tarvittavista lainmuu-
toksista.

Toteutuessaan yhdistelmévakuutus parantaisi vaihtelevasti palkansaajana ja yrittajana tyos-
kentelevien tydttdmyysturvaa. Se mahdollistaisi nykyista useammalle ansiopéivarahan tyossa-
oloehdon kertymisen, ja ndin yhdistelmévakuutus voisi lieventaa sellaisia koettuja ja tosiasial-
lisia riskejd, jotka yritystoiminnan harjoittamiseen liitetddn tyottomyysturvan kohdalla. Jos
yhdistelmavakuutus toteutuisi, se parantaisi tyottomyysaikaista toimeentuloa mahdollistamalla
osalle nykyisin tydmarkkinatuen saajiksi jadvista henkilGistd ansioperusteisen tyottomyystur-
van saannin.

Ehdotuksen mukaan yhdistelmévakuutus koskisi lisaksi niita jo nykyisin tydssaoloehdon tayt-
tavid palkansaajia, jotka sivutyondan harjoittavat yritystoimintaa ja niitd jo nykyisin tydssa-
oloehdon tayttavia yrittdjia, jotka sivutyonaan ovat palkansaajia. Ndiden henkildiden kohdalla
yhdistelmavakuutus parantaisi ansiopdivarahan tasoa.

Ehdotuksen mukaan malli koskisi yritystoimintaa sen harjoittamisen oikeudellisesta muodosta
riippumatta, jolloin se kattaisi tyottomyysturvalain tarkoittamat yrittajat eli seka henkilét, joita
julkisessa keskustelussa usein kutsutaan itsensé tyollistajiksi, ettd myos yrittdjét, jotka toimi-
vat esimerkiksi osakeyhtiomuotoisesti. Malli kattaisi myos tieteellisen ja taiteellisen toimin-
nan silloin, kun sitd harjoitetaan tydttomyysturvalain mukaisesti yrittajana.

Palkansaajan ansioperusteinen tyottémyysturva rahoitetaan tynantajien ja palkansaajien laki-
saateisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla, valtion peruspaivarahan suuruisella valtionosuudella
ja tyottomyyskassan jasenmaksuilla. Yrittdjien ansioperusteinen tyottdmyysturva rahoitetaan
valtion peruspdivarahan suuruisella valtionosuudella ja ty6ttdmyyskassan jasenmaksuilla. Ra-
hoituspohjaan taikka lakisateisten vakuutusmaksujen varsinaiseen kdyttotarkoitukseen ei tés-
s& muistiossa ehdoteta muutoksia.

Muistio sisaltdd myds ehdotukset yhdistelmavakuutuksen vuoksi tarpeellisista ty6ttdmyyskas-
salain muutoksista. Muistio ei sisall& ehdotuksia yritystoiminnan vaikutusten tyovoimapoliitti-
sen arvioinnin muuttamisesta. Muistio ei sisall4 vaihtoehtojen taikka taloudellisten ja muiden
vaikutusten arviointia muun etuuslainsaadannon osalta. Keskeiset jarjestelmét, joihin yhdis-
telmévakuutuksella olisi toteutuessaan heijastusvaikutuksia, ovat sairausvakuutuksen péivara-
haetuudet ja eldkejarjestelma.

Muistiota on valmisteltu yhteistydssa keskeisten tydmarkkinajarjestéjen, Suomen Yrittdjat
ry:n ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Muistio ei kuitenkaan ole valmisteluun osallistu-
neiden tahojen taikka paaministeri Sipildn hallituksen ehdotus toteuttamistavasta, vaan sen



tarkoitus on yksinomaan kuvata vaihtoehtoja selvityshenkiltiden tekeman tyon pohjalta, ja li-
séksi arvioida palkkatyon ja yritystoiminnan yhdistdmisesta tyGttomyysturvassa syntyvié kus-
tannuksia eri osapuolille. Muistio ei mydskaan sisalld sen valmisteluun osallistuneiden osa-
puolten ndkemyksid tai arvioita muistion sisaltéon nahden.
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JOHDANTO

Paaministeri Juha Sipildn vuosien 2015—2019 hallitusohjelman yksi kérkihankkeista on Kil-
pailukyvyn vahvistaminen yrittdjyyden edellytyksid parantamalla. Yrittdjyyden edellytysten
parantaminen on yhteydessa tyon vastaanottamista estdvien kannustinloukkujen purkamista ja
rakenteellisen tyottomyyden alentamista selvittdvddn hallituksen karkihankkeeseen. Yritta-
jyyspakettiin sisaltyvana toimenpiteena hallitus teetti selvityksen tyottdmyysturvajarjestelmén
muutostarpeista. Hankkeen tarkoituksena oli selvittdd keinoja, joilla mm. 1) kannustetaan it-
sensa tyollistamiseen pééa- tai sivutoimisesti, 2) otetaan nykyista paremmin huomioon erilaiset
tyonteon muodot seka 3) mahdollistetaan joustavat siirtymét yrittdjasta palkansaajaksi — ja
péinvastoin. Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom nimesi hankkeeseen selvityshenkil6iksi
johtaja Maria Lofgrenin (Akava ry) ja tydmarkkina-asiain paallikké Harri Hellsténin (Suomen
Yrittajat ry).

Selvityshenkil6t luovuttivat raporttinsa 15.12.2016. Selvityshenkil6t esittivat yhdistelméva-
kuutuksen kayttdonottoa tyottomyysvakuutukseen. Ehdotuksen mukaan yhdistelmévakuutus
pohjautuisi mahdollisimman pitkalti nykyisiin palkansaajan ja yrittdjan ty6ttdmyysvakuutusta
koskeviin s&annoksiin. Oikeus etuuden saamiseen yhdistelmdvakuutuksesta perustuisi tyossa-
oloehdon ansaintaan niin, ettd kummankin tyémuodon osalta sitd voisi ansaita suhteellisella
osuudella tyémuodon taydesta tydssaoloehdosta. Yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto tayt-
tyisi, jos yhteenlasketut osuudet olisivat vahintaan 100 prosenttia.

Selvityshenkildiden ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutus edellyttaisi kummankin tyémuo-
don vakuuttamista. Vakuuttamisperiaate, rahoitusperiaate ja -osuudet seké vakuutettuna olon
kestoa ja tytssdoloehdon ansaintaa koskevat edellytykset pysyisivat perusteiltaan nykyisina.
Jatkovalmistelussa selvitettdisiin erityisesti, minkélaisia ansio- tai ty6tulojen vahimmaisrajoja
tulisi asettaa, jotta yhdistelméavakuutuksen rahoitus olisi kestavalla pohjalla. Yhdistelmava-
kuutusta voisivat tarjota ja etuutta voisivat maksaa kaikki ne ty6ttomyyskassat, joiden saanto-
jen mukaan se olisi mahdollista.

Hallitus sisallytti yhdistelméavakuutuksen jatkoselvittdmisen hallituksen ns. puolivaliriihen
paatoksiin 25.4.2017 tavoitteena valmistella malli niin, ettd yhdistelmédvakuutus olisi otetta-
vissa kayttéon vuoden 2018 alusta lukien. Kustannusten ja rahoitustarpeen arvioinnin ja naita
koskevan ratkaisumallin valmistelun vuoksi tdmé toivottu tavoite ei kuitenkaan ollut saavutet-
tavissa, kun otetaan myds huomioon se, ettd yhdistelmavakuutusratkaisun kestavyyden lisaksi
edellyttdd sadntémuutoksia ja jasenmaksupéatoksia tyottdmyyskassoissa ja naiden tietojarjes-
telmien laajahkoja muutoksia.

1 Nykytila

1.1 Tyottémyyspdaivarahaoikeuden syntymisestd, maarasta ja kestosta

Palkansaaja

Palkansaajan ansiopdivarahaan on oikeus ty6ttomyyskassan jasenelld, joka on ollut vakuutet-
tuna yhdenjaksoisesti tyottomyyskassassa 26 edellistd viikkoa ja vakuutettuna ollessaan tayt-

tanyt tyossaoloehdon. Tyottémyyskassassa vakuutettuna oleminen tarkoittaa sitd, ettd henkild
on liittynyt tyéttdmyyskassan jaseneksi.



Palkansaajan tytdsséoloehtoon luetaan jokainen tyoviikko, jolloin tyotd on ollut vahintadn 18
tuntia ja tyosta on maksettu tydehtosopimuksen mukainen palkka. Jos alalla ei ole tybehtoso-
pimusta, kokoaikatydn palkan on oltava vahintddn 1 187 euroa kuukaudessa vuonna 2017.
Palkkaehtoa tarkistetaan vuosittain. Tydssdoloehtoon luetaan tyd, jota tehdadn tydsopimus-
laissa tai meritydsopimuslaissa tarkoitetun tyosopimuksen tai oppisopimuksen perusteella.
Tyd, jota ei ole tehty ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitetussa palvelussuhteessa, ei kerryta palkan-
saajan tydsséoloehtoa. Téllaista tydta on esimerkiksi omaishoito tai perhehoito. Yrittajana teh-
tya tyoté ei lueta palkansaajan tydssdoloehtoon. Yritystoiminnan harjoittaminen ei kuitenkaan
estd muun yhteison lukuun palkansaaja-asemassa tehdyn tyén lukemista tydssaoloehtoon.

Tyodssaoloehdon on tullut tayttyd 28 kuukauden tarkastelujakson aikana. Tydssaoloehdon tar-
kastelujaksoa pidennetdén, jos henkil® sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuu-
den, siviilipalveluksen, p&atoimisten opintojen, lapsen syntymén, enintdén 3-vuotiaan lapsen
hoidon, apurahakauden tai muun ndihin verrattavan hyvaksyttavan syyn johdosta on estynyt
olemasta tyomarkkinoilla. Tarkastelujaksoa pidennetéan enintdén seitsemélla vuodella.

Ansiopdivaraha koostuu peruspdivarahan suuruisesta perusosasta ja palkansaaja-asemassa an-
saitun palkan perusteella laskettavasta ansio-osasta. Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkilén vakiintuneen palkan perusteella tyottomyyttd edelténeeltd
ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkansaajan tyossdoloehdon. Palkkasummaa lasketta-
essa voidaan ottaa huomioon palkka usealta tydnantajalta. Yritystoiminnan ansiota ei voida ot-
taa huomioon vakiintuneessa palkassa.

Ansio-osa on 45 prosenttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on
suurempi kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on tdman rajan ylittdvalta paivapalkan osalta
20 prosenttia. Ansiopéivaraha lapsikorotuksineen voi olla enintd&n 90 prosenttia ansiopaivara-
han perusteena olevasta paivapalkasta. Ansiopaivaraha on kuitenkin vahintdadn mahdollisella
lapsikorotuksella korotetun perusosan suuruinen.

Palkansaajalla, joka on tayttanyt tydssaoloehdon, mutta ei tyottémyyskassan jasenyysehtoa,
on oikeus ty6ttdmaksi jaddessaan saada peruspéivérahaa.

Ansiopdivarahaa ja peruspaivarahaa maksetaan enintdan 400 pdivan ajan. Henkil6lle, joka on
ollut 17 vuotta taytettyaédn tydssa yhteensé enintddn kolme vuotta ennen tyottomyyspaivaraha-
oikeuden alkamista, maksetaan paivédrahaa 300 péivaltd. Henkil6lle, jonka tydssdoloehto on
tayttynyt hénen taytettyddn 58 vuotta ja jolla on tydssdoloaikaa vahintdén viisi vuotta viimei-
sen 20 vuoden aikana, maksetaan paivarahaa 500 paivalta. Paivarahan enimméisaikaan laske-
taan arkipéivat.

Palkansaaja, joka saannollisesti tydskentelee vahemman kuin 18 tuntia viikossa, ei paase tyot-
tdmyyspéivarahan piiriin. Jos palkansaaja ei tyottomaksi jaddesséan ole tayttanyt tydsséoloeh-
toa, voi hdn saada tyomarkkinatukea. Tyomarkkinatuki on peruspdivarahan suuruinen. Tyo-
markkinatukea maksetaan myds niille henkil6ille, joille on maksettu ansiopaivérahaa tai pe-
ruspéivarahaa enimmaisaika.

Yrittaja

Henkild, joka harjoittaa pelkastaan yritystoimintaa ei voi vakuuttautua palkansaajakassassa.
Yrittdjalla on mahdollisuus vakuuttaa itsensé tyottémyyden varalta yrittdjdkassassa. Henkil6,
joka tyGskentelee sekéd yrittdjand ettd palkansaajana, voi vakuuttaa itsensa paatoimen mukaan
Joko yrittajakassassa tai palkansaajakassassa. Henkil0 ei voi olla samanaikaisesti vakuutettuna
sekd palkansaaja- ettd yrittdjakassassa.



Tyottomyysturvajarjestelmassa yrittajana pidetaan henkil6a, joka on yrittdjan elakelaln
(1272/2006) 3 §:ssa tai maatalousyrittdjan elakelain (1280/2006) 3 §:ssa tarkoitettu yrlttaja
Yrittdjia voivat olla muutkin kuin osakeyhtion tai muun yritysmuodon kautta yritystoimintaa
harjoittavat henkil6t, kuten itsendiset ammatinharjoittajat. Lisaksi yrittdjiksi katsotaan tyonte-
kijan eldkelain mukaisesti vakuutetut yrityksen osaomistajat ja yrittdjan perheenjasenet. Yrit-
tajaksi tyottomyysturvajérjestelmassa katsottavien joukko on maédritelty tyottomyysturvalain
1 luvun 6 §:ssd seuraavasti (muokattu pykéléan teksti):

Yrittdjana pidetéan:

1) yrittdjan elékelain (1272/2006) 3 8:ssd tai maatalousyrittdjan elékelain (1280/2006) 3—
5 §:ssd tarkoitettua henkiloa

2) yrityksen osaomistajaa, jona pidetaddn henkil6a:

a) joka tydskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssd, jossa hanelld itsellaan on vahintaan
15 prosenttia tai hanen perheenjasenillaan tai hanella yhdessa perheenjasentensa kanssa on
vahintdan 30 prosenttia osakepdaomasta tai osakkeiden tuottamasta &&nimaarasta tai muutoin
vastaava magraamisvalta; tai

b) joka tydskentelee osakeyhtidssa, jossa hanelld itsellddn tai hdnen perheenjasenillaan tai ha-
nelld yhdessé perheenjasentensa kanssa on vahintddn puolet osakepadomasta tai osakkeiden
tuottamasta ddnimaarasta tai muutoin vastaava maaraamisvalta; tai

c) joka edelld 1 tai 2 kohdassa séédetylla tavalla tydskentelee muussa yrityksessa tai yhteisos-
sd, jossa hanelld tai hdnen perheenjasenillaan tai hanellda yhdessd perheenjdsentensd kanssa
katsotaan olevan mainituissa kohdissa sanottua vastaava maaraamisvalta.

Kun yrittdjamaaritelmaa sovelletaan, 2) kohdan omistusosuutta laskettaessa otetaan huomioon
my®6s valillinen toisten yritysten ja yhteisojen kautta tapahtuva omistaminen, jos henkild tai
hénen perheenjasenensa tai henkild yhdessa perheenjésentensd kanssa omistaa valiyhteisosta
vahintaén puolet tai heilld on vastaava maéaradmisvalta.

Edelleen yrittdjamaaritelmad sovellettaessa henkilon katsotaan olevan johtavassa asemassa
yrityksessa, jos han on osakeyhtion toimitusjohtaja tai hallituksen jasen tai jos han osakeyhti-
0ssa tai muussa yrityksessé tai yhteisdssé on vastaavassa asemassa. Perheenjaseneksi puoles-

! Yrittdjien eldkelain 3 §:ssé yrittdjasta sdddetadn seuraavasti: Yrittajalla tarkoitetaan henkildd, joka tekee ansioty6té olematta tydsuhteessa tai virka-
tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.

Yrittajand pidetddn avoimen yhtién yhtidmiesté tai muun yhteison tai yhtyman sellaista osakasta tai yhtidmiestd, joka on henkildkohtaisessa vas-
tuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista.

Yrittajand pidetddn myds osakeyhtidssé johtavassa asemassa tydskentelevad osakasta tai muussa yhteisdssé johtavassa asemassa tydskentelevaa
henkilda, jos:

1) osakeyhtidn osakas omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepddomasta tai hdnell& on yksin yli 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta
&animaarasta;

2) osakeyhtion osakas omistaa yhdessa perheenjdsentensd kanssa yli 50 prosenttia yhtion osakepéddomasta tai heilld on yhdessa yli 50 prosenttia yh-
tién osakkeiden tuottamasta danimaarasta; tai

3) muussa yhteisdssa johtavassa asemassa tydskentelevélla henkil6lla on 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua vastaava méadradmisvalta yhteisossa.
Maatalousyrittajien elékelain 3 §:ss& puolestaan sdadetéddn maatalousyrittdjastd seuraavasti: Maatalousyrittajalla tarkoitetaan:

1) maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun itse tyhon osallistuen harjoittaa maatilataloutta vahintaén viisi hehtaaria maatalo-
usmaata kasittavalla viljelmalla;

2) kalastajaa, joka olematta tydsuhteessa harjoittaa ammattimaista kalastusta;

3) poronomistajaa, joka omaan, perheenjésenensé tai paliskunnan lukuun tekee poronhoitoty&té;

4) henkil6a, joka tekee 1, 2 tai 3 kohdassa mainittua tyotd maatalousyrittdjan perheenjasenena;

5) henkilda, joka tekee 1, 2 tai 3 kohdassa mainittua ty6ta ja jatkuvasti eldd 1, 2 tai 3 kohdassa tai 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun maatalousyrittéjén
kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa (avopuoliso);

6) henkilda, joka harjoittaa 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua toimintaa osakeyhtidssé tai muussa yhteisdssa siten kuin 5 §:ssa saédetaan.
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taan katsotaan yrityksessa tyoskentelevan henkilén puoliso ja henkild, joka on yrityksessa
tyoskentelevalle henkil6lle sukua suoraan ylenevéssa tai alenevassa polvessa ja asuu henkilon
kanssa samassa taloudessa.

Yrittdjan ansiopdivarahaan on oikeus yrittajakassan jasenelld, joka on tydskennellyt yrittajana
vahintdan 15 kuukautta ja ollut samanaikaisesti yrittdjdkassan jasen. Yrittdjdkassan jasenmak-
su méaraytyy sen tyotulon perusteella, jonka yrittdja on valinnut vakuutustasokseen. Vakuu-
tustaso méaéritetddn YEL- tai MYEL-vakuutuksen tyotulon perusteella. YEL- ja MYEL-
vakuutuksen ty6tulo puolestaan perustuu tydpanoksen arvoon, eli se ei seuraa yrittajan todelli-
sia ansioita, vaikka tydpanoksen arvon luonnollisesti olisi tarkoitus vastata tata. Yrittajan tyos-
sdoloehtoon luetaan aika, jolloin henkild on ty6llistynyt yrityksessa siten, ettd hanen yrittajan
eldkelain tai maatalousyrittdjan elékelain mukainen vuosityotulonsa on vahintdaan 12 564 eu-
roa tai hanen tyontekijan eldkelain alainen kuukausipalkkansa on vahintdén 1 047 euroa vuon-
na 2017. Palkkarajaa tarkistetaan vuosittain. Jos yrittajana tydskentelevén vuosityotulo jaa alle
mainitun rajan, ei yrittaja padse tydttomyyspéivarahaoikeuden piiriin. Tyossaoloehtoon luetta-
vien jaksojen tulee olla vahintaan neljan kuukauden pituisia. Tydssaoloehdon tarkastelujakso
on 48 kuukautta. Tarkastelujaksoa pidennetddn, jos yrittaja on ollut poissa tydomarkkinoilta
hyvaksyttavasta syysta vastaavasti kuin palkansaajilla. Tarkastelujaksoa pidennetédén enintéan
seitsemalld vuodella. Yrittajan ansiopéivarahan enimméismaksuajat ovat samat kuin palkan-
saajien ansiopdivérahassa.

Yrittdjan ansiopdivaraha maarataéan sen tyétulon perusteella, jonka mukaan yrittéja on vakuut-
tanut itsensa yrittdjakassassa yhteensé enintddn 15 kuukauden ajan ennen ty6ttdmyytta. Jos
yrittdjé on tyotulon méérittelyjaksolla nostanut tai laskenut tyétulonsa mééarad, lasketaan tyo-
tulosta painotettu keskiarvo. Tyotulojen yli 20 prosentin korotusta ei kuitenkaan oteta huomi-
oon. Yrittdja voi siten yrittdjakassaan liittyessaan maaritell& sen ty6tulon tason, jonka perus-
teella hdnen ansiopéivarahansa lasketaan. Ansiopdivarahan perusteena olevaa tyotuloa ei kui-
tenkaan saa maarata suuremmaksi kuin henkilén yrittajan eldkelain ja maatalousyrittajan ela-
kelain mukaan vahvistettu tydtulo seké tyontekijan elakelain mukainen tybansio ovat keski-
madrin yhteensa olleet tydssaoloehdon tayttymisen aikana. Yrittdja ei siten voi tyéttdmyysva-
kuutuksessa saada korkeampaan ty6tulotasoon perustuvaa etuutta kuin mika vastaa hénen ela-
kevakuutuksensa tulotasoa. Sen sijaan yrittdjalla on mahdollisuus valita tydttdmyysturvansa
pohjaksi elakevakuutusta alempi tulotaso, jolloin hdnen ty6ttdmyysetuutensa maaraytyy tdman
alemman tason mukaan. Yrittdjdn ansiopaivarahaa laskettaessa vuosity6tulo jaetaan 12 kuu-
kaudella kuukausituloksi. Kuukausitulosta ansiopéivéraha lasketaan samalla tavalla kuin pal-
kansaajan ansiopdivéraha.

Jos tyottomaksi yrittaja on tayttanyt yrittajan tydssédoloehdon, mutta ei ole vakuuttanut itsedén
tyottdmyyskassassa, on hénelld oikeus saada peruspdivarahaa. Peruspdivarahassa yrittdjan
tyossdoloehtoon luetaan myds lahinna 28 edellisen kuukauden aikana tehty palkansaajan tyos-
sdoloehtoon luettava ty6. Yrittajallg, joka on jaanyt ty6ttdmaksi, mutta ei ole tayttdnyt tydssé-
oloehtoa, voi saada tyomarkkinatukea.

Seké palkansaajana etta yrittajana tyoskentelevat henkilt

Tilanteissa, joissa voimassa olevan tyottdmyysturvalain perusteella tydsséoloehtoa kerryttava
palkansaaja siirtyy yrittdjaksi tai yrittaja palkansaajaksi, tulevat sovellettaviksi sdannokset jal-
kisuojasta. Jalkisuojasaannosten tarkoitus on estda tilanteet, joissa tydttomyysturvaan tulisi
katkos siirryttdessa toisesta tyonteon muodosta toiseen. Jalkisuoja tarkoittaa, ettd jos palkan-
saajakassasta yrittajakassaan siirtynyt henkilo jad tyottomaksi ennen kuin han on tayttanyt
yrittjan tydssaoloehdon, hdnelld on oikeus siihen ty6ttdmyyspéivéarahaan, joka hanelle mak-
settaisiin, jos han olisi edelleen palkansaajakassan jasen. Vastaavasti jos yrittajakassasta pal-
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kansaajakassaan siirtynyt henkilo jaa tyottdmaksi ennen kuin hén on tayttanyt palkansaajan
tydssaoloehdon, hanella on oikeus siihen tyottomyyspéivarahaan, joka hanelle maksettaisiin,
jos hén olisi edelleen yrittdjakassan jasen.

Jalkisuojasaannosten soveltaminen edellyttdd, ettd henkilé on tydttdmyyskassasta erottuaan
kuukauden kuluessa liittynyt toiseen tyottdmyyskassaan. TyottOmyyspéivdrahan myontaa ja
maksaa aina se tyottomyyskassa, jossa henkil® on jasenena.

Henkil6t, jotka ovat sindnsa vakiintuneesti tyomarkkinoilla mutta tydskentelevét samanaikai-
sesti palkansaajana ja yrittajana voivat paatya tilanteeseen, jossa oikeutta ansiosidonnaiseen
tyottdmyysturvaan ei synny. Jos palkansaajan asemassa tehtya tyota on saannoéllisesti alle 18
tuntia viikossa ja yrittajan asemassa tehty ty0 jaa edelld yrittdjan tydssdoloehtoa koskevassa
kohdassa kuvatun vuosityotulon rajan alle, ei henkil6lle kerry lainkaan tydssdoloehtoa, silla
tyoskentelyja ei voida laskea yhteen. Ndissa tilanteissa mahdollisesta palkansaajakassan jése-
nyydesta ei seuraa oikeus ansiopdivarahaan, ja yrittajia vakuuttavan tyottomyyskassan jase-
neksi henkild ei edes voi liittyd. Henkil6lld voi tyottomyysaikana olla oikeus tyémarkkinatu-
keen.

1.2 Tyo6voimapoliittisista edellytyksista

Tyo6ttémyysturvan niin kutsutuista tyévoimapoliittisista edellytyksistd sdadetaan tyottomyys-
turvalain 2 luvussa. Tyottdmyysturvajarjestelmén nakdkulmasta tyotd tehdaéan joko yrittdjana
tai palkansaajana, ja jos kyse ei ole kummastakaan néisté, toimintaa arvioidaan ns. omassa
tyossé tyollistymisend. Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona han
tyollistyy péatoimisesti yrittdjand tai omassa tydssa yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan.
Henkilon tyollistyminen katsotaan p&atoimiseksi, jos toiminnan vaatima tydmaara on niin suu-
ri, ettd se on esteend kokoaikaty®dn vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyol-
listyminen yritystoiminnassa tai omassa tydssd katsotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun
henkild on samanaikaisesti tydskennellyt vahintddan kuusi kuukautta yritystoimintaan tai
omaan tyéhon liittymattéméassa tydsséoloehtoon luettavassa palkkatyossa.

Sivutoiminen yritystoiminta tai tyollistyminen omassa tydssa ei esta tyéttdmyysetuuden saa-
mista. Lisaksi tydnhakijalla on oikeus soviteltuun tydttdmyysetuuteen, jos hanen paatoiminen
tyollistymisensa kestda enintddn kaksi viikkoa. Tdma vastaa tydsuhteessa tehtavén tydn vaiku-
tusta oikeuteen saada tydttdmyysetuutta.

Tyottémyysetuuden maksaminen paatoimisesti yritystoiminnassa tyollistyneelle henkil6lle
edellyttad lahtokohtaisesti joko oman tydskentelyn péattymista tai koko yritystoiminnan lopet-
tamista.

1.3 Tyottomyyskassan toimialasta ja jasenyyden ehdoista

Tyottémyyskassojen toiminnasta sédédetdan tyottdmyyskassalaissa (603/1984). Madritelmén
mukaan tyottomyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteiso, jonka jasenina
on joko palkkatyontekijoita (palkansaajakassa) tai yrittdjia (yrittdjakassa), ja ty6ttdmyyskassan
toiminnan tarkoituksena on tydttémyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien
yllapitokorvausten jérjestdminen jasenilleen.

Jokaisella tyottémyyskassalla on oltava Finanssivalvonnan vahvistamat saannét. Jasenyyden
osalta sadnnodissé on méaériteltdva ne ammatit tai tydalat, jotka kassan toiminta kasittaa. Lisaksi
sd&nnoissd on mainittava jasenmaksujen laskemisen perusteet ja perimistapa seké se, miten j&-



senmaksujen suuruutta muutetaan ja milloin jasenmaksu on maksettava seka se, milla edelly-
tyksill jasen voidaan vapauttaa jadsenmaksujen suorittamisesta.

Ammatin ja/tai tyfalan maarittdmisen kautta tyottdmyyskassa sdédnnoissadn paattad, vakuut-
taako se toiminnassaan palkansaajia tai yrittdjid. Molempien ryhmien vakuuttamista tyotto-
myyskassa ei kassalain perusteella voi tarjota.

Jaseneksi padasemisen osalta tyottomyyskassalaissa saddetdan, ettd palkansaajakassan jaseneksi
paasee tyottomyysturvalain soveltamisalaan kuuluva palkkatyontekija eli palkansaaja, jonka
toimeentulon on katsottava perustuvan toiselle tehtavésté tyosta saatavaan palkkatuloon, ja jo-
ka ei ole tayttanyt 68 vuotta ja joka tydskentelee sellaisessa ammatissa tai sellaisella tydalalla,
joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrittijédkassan jaseneksi paasee tyottomyysturvalain so-
veltamisalaan kuuluva yritt4ja, joka ei ole tayttanyt 68 vuotta. Yrittdjana pidetdan tyottomyys-
turvalain 1 luvun 6 §:ssa tarkoitettua henkilod, jonka toimeentulon on katsottava perustuvan
yritystoiminnasta saatavaan tuloon.

Koska tyottémyyskassan saantdjen on oltava Finanssivalvonnan vahvistamat, niiden muutta-
minen edellyttad paitsi paatoksentekoa tyottomyyskassassa, myds Finanssivalvonnan hyvék-
syntédd muutokselle.

1.4 Tyoéttomyysetuuksien rahoituksesta
Rahoitusosuudet

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta sdédetdédn tyottomyysturvalaissa, laissa ty6ttomyysetuuk-
sien rahoituksesta (555/1998) ja tyottomyyskassalaissa (603/1984). Mainittujen séanndsten
mukaan valtio rahoittaa tyémarkkinatuen ja peruspéivarahan kokonaan.

Palkansaajan ansiopéivdrahasta valtio rahoittaa paasaantoisesti paivarahasta peruspéivérahaa
vastaavan osuuden. Tyottomyyskassat rahoittavat pdivarahasta 5,5 prosenttia ja Tyottomyys-
vakuutusrahasto loput. Tyottdmyysvakuutusrahaston osuus katetaan palkansaajan ja tydnanta-
jan tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla. Palkansaajan ty6éttdmyysvakuutusmaksu on vuonna
2017 1,6 prosenttia palkasta ja tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu on keskimaarin 2,4
prosenttia palkata (0,8 prosenttia 2 059 500 euroon asti ja 3,3 prosenttia sen ylittavalta osalta).

Valtio rahoittaa yrittdjan ansiopéivérahasta peruspaivédrahaa vastaavan osuuden ja lisaksi val-
tio rahoittaa lapsikorotukset. Yrittdjan pdivarahasta loput rahoittaa tyéttomyyskassa. Tyotto-
myyskassan osuus katetaan kassan jasenmaksujen tuotosta, jota yrittajat maksavat valitsemas-
taan vakuutustasosta (minimi vuonna 2017 12 564 euroa ja maksimi eldkevakuutuksen vahvis-
tettu vuosityotulo). Yrittdjien kassojen jasenmaksut ovat vuonna 2017 paasaantoisesti noin
2,7—3,7 prosenttia valitusta vakuutustasosta. Yrittajat eivat maksa tyottdmyysvakuutusmak-
sua.

Tyo6ttomyyskassan jasenmaksu

Tyottomyyskassan jasenmaksu on joko kiinted euromaarainen maksu tai prosenttiperusteinen
maksu. Ty6ttdmyyskassa voi itse sd&dnnoissdén paattad siitd, kumpaa maksuperustetta se nou-
dattaa. Tyottomyyskassa voi sdanndissdan myos paattaa ajoista, joilta jasenen ei tarvitse mak-
saa jasenmaksua. Jasenmaksun laskemisen perusteista on paatettava tyéttdmyyskassan saan-
noissa.
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Tyottémyyskassan jasenmaksu perustuu sekd palkansaajia ettd yrittdjid vakuuttavien tyotto-
myyskassojen kohdalla tyottémyyskassan talousarvioesitykseen, jota valmisteltaessa tyotto-
myyskassan tulee ottaa kantaa muun muassa jaseniston oletettuun tydttomyyteen ja tésté ai-
heutuvaan menoon. Jdsenmaksun tulee olla oikeassa suhteessa odotettavissa olevaan vastuu-
seen nahden. Tyottomyyskassalaissa saadetddnkin, ettd jasenmaksut on maarattava siten, ettd
niitd palkansaajakassassa yhdessa valtionosuuden ja tydttomyysvakuutusrahaston osuuden
kanssa ja yrittajakassassa yhdessd valtionosuuden kanssa voidaan pitda riittdvind kassan si-
toumusten tayttamiseen.

Menon muutoksen riskié lieventda edellytys, jonka mukaan tydttémyyskassalla on oltava tyot-

tomyyskassalain 20 §:ssd tarkoitettu tasoitusrahasto, johon vuotuinen ylijddma siirretaan.

Voimassa olevan padtoksen mukaan tasoitusrahaston maédran on vastattava vahimmillaan tyot-

tdmyyskassan vastuulla olevaa yhden toimintavuoden kokonaismenoa ja enimmillddn neljan

\ﬁuode_n _Iéokonaismenoa tyottdmyysetuuksien rahoittamiseen kohdistuva osuus ja hallintokulut
uomioiden.

Tyottomyyskassat tekevét tulevan vuoden talousarvioonsa perustuvasta jasenmaksusta esityk-
sen Finanssivalvonnalle syyskuun puoleen valiin mennessé seuraavaa vuotta varten. Finanssi-
valvonta joko vahvistaa maksuesityksen, jos jdsenmaksuesitys Finanssivalvonnan kannan mu-
kaan on perusteltu, tai hylkaa esityksen jolloin maksusta on tehtavé uusi esitys, jos se katsoo,
etta esitetty jasenmaksu on tydttdmyyskassan vastuisiin ja taloudelliseen tilanteeseen nadhden
lilan matala.

2 Nykytilan arviointi
Yleista

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 8.6.2017 julkaistu 1. osa kisittelee otsikon “Jaettu ym-
maérrys tyon murroksesta” alla tyon muutosta. Selonteossa kasitelldén laajoja tyon tekemisen
tulevaisuutta koskevia kysymyksid, ja tavoitteena etsid vastauksia mainittuihin kysymyksiin
sekd tuottaa tietoa tyon muutoksen merkityksestd yhteiskunnassa. Tyon murros arvioidaan se-
lonteossa Suomen suurimmaksi haasteeksi.

Kyse on jo kdynnissa olevasta prosessista, jossa tyon tekemisen muodot muuttuvat asteittain,
hitaasti, mutta arV|0|den mukaan lisddntyvassad maarin tydn suorittamisen perusteeseen ja ta-
paan vaikuttaen. Selonteossa tyon muutoksen kulku jaetaan viiteen osa-alueeseen, joista
tyonantaja-tydntekijé-suhteen muutos ja toimeentulon muutos ovat tybttdmyysturvajérjestel-
man nékokulmasta keskeiset muutoskulut.

Patentti- ja rekisterihallituksen tietojen mukaan yksityisia elinkeinoharjoittajia eli toiminimella
yritystoimintaa harjoittavia oli 203 562 henklloa 31.12.2016. Lukumééra ei ole vaihdellut ko-
vinkaan merkittavasti vuosina 2013— 2016 Yrityksid oli 268 093 kappaletta ja lukuméaéra on
kasvanut vuosina 2013—2016 tasaisesti®.

Tilastokeskuksen mukaan 28 533 uutta yritystd aloitti toimintansa vuonna 2016. Aloittaneiden
yritysten osuus koko yrityskannasta oli 7,6 prosenttia. Eniten uusia yrityksia aloitti ammatilli-
sen, tieteellisen sekd teknillisen toiminnan toimialalla, jossa toimintansa aloitti 4 602 uutta yri-
tystd eli 16,1 prosenttia kaikista vuonna 2016 aloittaneista yrityksistd. Vuonna 2016 toimin-

2 tulevaisuusselonteko 1 osa s. 13
%202 250 yksityisté elinkeinonharjoittajaa vuonna 2013, 209 123 vuonna 2014, 215 784 vuonna 2015 ja 203 562 vuonna 2016
* 245 363 yritystd vuonna 2013, 251 421 vuonna 2014, 261 080 vuonna 2015 ja 268 093 vuonna 2016)
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tansa lopetti 24 870 yritystd. Lopettaneiden yritysten osuus koko yrityskannasta oli 6,6 pro-
senttia. Eniten yrityksia lopetti kaupan toimialalla, jossa toimintansa lopetti 4 693 uutta yritys-
t4 eli 18,9 prosenttia kaikista vuonna 2016 lopettaneista yrityksista.

Oikeudellisen muodon mukaan tarkasteltuna vuonna 2016 toimintansa aloitti 13 577 liikkeen-
tai ammatinharjoittajayritystd (yhtiomuotona luonnollinen henkild) ja 12 558 osakeyhtiota.
Toimintansa lopetti 13 289 liikkeen- tai ammatinharjoittajayritysta (yhtiomuotona luonnolli-
nen henkild) ja 8 303 osakeyhtiota.

Eraén arvion mukaan lahes puolet yrittéjista Suomessa on sivutoimisia®.

Kun voimassa olevaa tyottdmyysturvajérjestelmad tarkastellaan ja kysytdan, miten tyotto-
myysturvajérjestelma vastaa jo kaynnistyneeseen muutokseen tyomarkkinoilla, tai miten tyot-
tdmyysturvajérjestelma jatkossa vastaisi muutoksiin nykyista paremmin, tai miten tyottomyys-
turvajarjestelma eroaa muista sosiaaliturvaetuuksista, esiin nouseva puute on, etta palkkatyota
ja yritystoimintaa ei nykyisin ole kuin véahaisessa maarin mahdollista yhdistdd oman tyotto-
myysetuuden perusteeksi.

Peruspdivarahan ja ansiopaivarahan tyosséoloehdosta

Voimassa oleva tydttdmyysturvalaki tunnistaa tilanteen, jossa palkansaajana aiemmin tyds-
kennellyt henkild siirtyy yrittajaksi tai yrittdja palkansaajaksi. Naissé tilanteissa henkil6lla on
mahdollista sailyttdd aiemmassa tydttomyyskassassa kertynyttd ansiopaivarahan paivérahaoi-
keuttaan noudattamalla sdénnosta tyottomyyskassajasenyyden siirtdmisesta. Erityisesti véliai-
kaisia muutoksia varten on olemassa mahdollisuus ns. jalkisuojaan.

Peruspéivérahassa puolestaan on mahdollista laskea tydssaoloehdossa yhteen vuorottelevaa
palkansaajana ja yrittdjana tydskentelya.

Tydskentely vuoroin palkansaajana ja yrittdjana voi siis jo nykyisin kerryttdd oikeutta perus-
tai ansiopaivarahaan - tai ainakin se mahdollistaa jo kertyneiden oikeuksien sdilyttdmisen.

Tyodssaoloehtoon ei sen sijaan voi nykyisin lukea rinnakkain tehtya palkkatyoté ja yritystoi-
mintaa. Taman vuoksi henkild ei kerryté lainkaan tydssaoloehtoa, jos hdn tyoskentelee kalen-
teriviikossa alle 18 tuntia palkkatyossa tal kuukaudessa héanen yritystoimintansa vakuutustulo
YEL-jarjestelméssa on alle 1 047 euroa’. Esimerkiksi 17 tuntia kalenteriviikossa palkkaty@ssa
tyoskenteleva henkil6 ei voi tdydentad tyotunteja yritystoiminnallaan ja ndin saavuttaa oikeut-
ta peruspdivarahaan tai tyottomyyttd edeltdvddn ansiotasoon perustuvaan ansiopdivérahaan,
vaan tyottémyysaikainen etuus on tydmarkkinatuki. Néin siita huolimatta, ettd henkilon yh-
teenlaskettu ansio- ja vakuutustulo saattaa nousta lahelle tai yli suomalaisen keskipalkan. Tas-
sd suhteessa tyOttomyysturva poikkeaa muusta ansioperusteisesta sosiaaliturvasta, jossa va-
kuutustapahtuman vuoksi pois jadvéa ansiotasoa korvattaessa etuuden perusteeseen on mah-
dollista yhdistaa seka palkkatuloa etta yritystoiminnan ansiota.

Vaikka kokoaikainen toistaiseksi voimassa oleva palkkatyd on edelleen tavanomaisin tapa
tyollistyd, palkkatyon osittaisuus ja sen rinnalla harjoitettu yritystoiminta ja yritystoiminnan ja
palkkatydn yhdistdminen tai niiden vuorottelu yleistyvat. Sek& SISU mallin rekisteriotoksen
mukaan ettd tulonjakotilaston mukaan vuonna 2015 sekd palkka- ettd yrittdjatuloa oli noin
349—365 000 henkilollg, mika oli noin 10 % tydvoimasta. HenkilGverotusaineiston perusteel-

° Pekka Lith; " Yrittdjéksi palkkatyon tai elakkeen ohella”; Tieto ja trendit 7/2010.
® vuoden 2017 tasossa
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la vuonna 2014 sellaisia YEL- tai MYEL-vakuutettuja yrittéjida, joilla eldkelain mukainen ty6-
tulo oli vahintdan 12 000 euroa, oli 184 253 henkil6d. Naistd lahes puolella oli vahintdan
1 000 euron palkkatulot ja vajaalla 40 000 henkil6lla rahapalkka oli enintdén puolet tuloista.

Tulonjakotilaston aineiston perusteella henkildita, joilla vuonna 2015 oli palkkatuloja ja yritta-
jatuloja alle 12 000 kumpaistakin, oli noin 34 000 henkil6d, henkilGita, joilla oli enintddn
20 000 euron palkkatulot ja enintddn 5 000 euron yrittdjatulot oli noin 39 000 ja henkildita,
joilla oli enintd&n 20 000 euron yrittdjatulot ja enintd&n 5 000 euron palkkatulot oli 29 000.
Tulotietoja arvioimalla on mahdollistaa kuvaa kohderyhméan koosta. Tiedoista ei kuitenkaan
voida paatella sitd, missd maarin palkkatyota ja yritystoimintaa on harjoitettu vuorotellen ja
missd maérin rinnakkain.

Y114 olevasta on ndhtavissg, ettd sekd palkansaaja- etta yritystuloa on huomattavalla mééaralla
tyovoimasta. Tilastoista ei kuitenkaan selvid palkansaajana tydskentelyn ja yrittajyyden sa-
manaikaisuus tai niiden vuorottelu tai onko henkild siirtynyt palkansaajasta yrittajaksi tai
painvastoin tarkoituksena pysyvampi siirtyma. Olemassa olevista tilastotiedoista ei mydskéaan
ole mahdollista selvittdd, kuinka monella henkil6lla tastd ryhmasta tayttyy voimassa olevan
tyottdmyysturvalain nojalla joko palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehto. Edelleen mainittujen
tilastojen perusteella ei ole mahdollista erotella sitd, mika osa palkkatulona verotettavasta tu-
losta on yrityksestd nostettua palkkatuloa, joka verotetaan ansiotulona, eikd myoskaan sitd,
mik& osa on ansiotulona verotettavaa osinkotuloa.

Kyselyiden mukaan se, ettd palkkatyota ja yritystoimintaa ei voi tyéttdmyysetuuden tyossa-
oloehdossa yhdist&d, merkitsee néin tydskentelevien kohdalla sitd, ettd heita voi luonnehtia ns.
?viliinputoajiksi”. Véliinputoajalle Suomen kattava sosiaaliturva ei tarjoa muiden kanssa yh-
denvertaista turvaa ty6ttomyyden varalta. On myos mahdollista, ettd yhdistdmismahdollisuu-
den puuttumisesta johtuva katvealue sosiaaliturvan kattavuudessa heikentaa kannustimia tyos-
kennelld rinnan tai vuorotellen palkansaajana ja yrittdjind. Kun ndita tydskentelymuotoja ei
voida yhdistad, nykytila lisdd koettuja ja todellisia riskeja yritystoiminnan harjoittamisessa
suhteessa palkansaajana toimimiseen. Jos yhteiskunta ei tue yrittdmista eikd kannusta yritys-
toimintaan, se saattaa menettda osan kasvupotentiaalistaan.

Ansiopaivarahan perusteeksi hyvaksyttavasta tulosta

Vaikka tyottomyysetuusjarjestelma edelld kuvatulla tavalla osassa tilanteita jo suojaa palkan-
saaja-yrittaja-statuksien valilla liikkuvaa henkil64, se ei mahdollista ndiden tyoskentelytapojen
laskemista yhteen tydssdoloehdossa kun kyse on rinnakkain harjoitetusta toiminnasta. Téta pe-
riaatetta vastaavasti ansiopdivarahan suuruutta laskettaessa palkkatydn ansioita ja yritystoi-
minnan vakuutustuloa ei ole mahdollista laskea yhteen. Ansiopéaivérahan suuruus perustuukin
aina palkansaajakassan jasenella pelkéstdan palkkatuloon ja yrittdjakassan jasenella pelkastaan
yritystoiminnan vakuutustuloon. Kaytannossd tdma tarkoittaa sitd, ettd molemmilla tavoilla
tyollistyva henkild, joka tayttda tyossédoloehdon, saa etuutensa perusteeksi vain osan tulois-
taan.

Henkilo, joka tayttad tydssédoloehdon ja saa ansiopdivdrahaa ei toimeentuloturvan nakokul-
masta ole yhtd heikossa asemassa kuin edelld kuvattu henkil®, joka ei padse lainkaan ansio-
paivérahan piiriin. Tyollistymisen tavasta johtuen hdn kuitenkin on heikommassa asemassa
kuin henkild, joka tyollistyy esimerkiksi kahdessa palkkatydssa. Kahden rinnakkaisen palkka-
tyon tilanteessa kaikki palkkatulo voidaan ottaa huomioon ansiopdivarahan suuruutta lasketta-
essa. Nain toimitaan riippumatta siitd, tarvittaisiinko toista palkkaty6ta lainkaan tyéssdoloeh-
don tayttymiseen, ja myos silloin, vaikka yhteenlaskettu tydaika ylittaisi tyaikalain mukaisen
tybajan ja ylitydn maaran.
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Kéytannodssa siis esimerkiksi henkil6llg, joka tekee kahta ty6ttdmyysturvassa tydsuhteiseksi
katsottavaa tyotd ja saa kummastakin palkkaa 1 500 euroa kuukaudessa, péivéraha ty6ttomyy-
den kohdatessa maériteltaisiin yhteensa 3 000 euron kuukausitulosta ja olisi 1 670 euroa kuu-
kaudessa. Jos taas samainen henkil olisi tydsuhteessa ulkopuoliseen tydnantajaan ja saisi tas-
t4 tyosté palkkaa 1 500 euroa kuukaudessa ja samanaikaisesti harjoittaisi yritystoimintaa, jon-
ka tulo olisi 1 500 euroa kuukaudessa, paivaraha mahdollisen ty6ttdmyyden kohdatessa méaari-
teltéisiin 1 500 euron palkkatulosta ja olisi 1 240 euroa kuukaudessa. Jos edelld mainitut hen-
kilot sairastuisivat siten, ettd heilld olisi oikeus sairauspdivarahaan, sairauspdivaraha oli kum-
paisessakin tilanteessa 1 871 euroa kuukaudessa, silla sairausvakuutusjarjestelmassé ei tehda
samanlaista eroa palkka- ja yritystoiminnan tulon vélilla kuin ty6ttémyysturvajarjestelmassa
tehdaan.

Tyottomyysetuuden sovittelusta

Paatoimen rinnalla harjoitettu palkkatyo tai yritystoiminta voi edelleen jatkua, kun henkildn
paatoiminen palkkaty® tai yritystoiminta paattyy ja han jaa tyottomaksi ja saa oikeuden tyot-
tdmyyspéivérahaan. Naissa tilanteissa edelleen jatkuvan toisen palkkatyon tai yritystoiminnan
ansio sovitellaan yhteen ty6ttdmyysetuuden kanssa. Sovittelumekanismin tarkoitus on se, etta
tyottdmyysetuusjarjestelmasta korvataan henkilon tulonmenetystd, ja mitd enemman henkildl-
14 on ty6ttdmyysaikaisia ansioita, sitd pienempi hénen korvattava tulonmenetyksensa on. So-
vittelun tyottomyysetuuden taloudellista oikeudenmukaisuutta koskevaan arvioon voi Kuiten-
kin vaikuttaa se, mité ty6ttomyysetuutta henkil6 saa.

Peruspéivérahan suuruus ei ole riippuvainen tyottomyyttd edeltavista tuloista, eli sovittelu ta-
pahtuu suhteessa kiintedmaardiseen etuuteen. Sovittelun lopputuloksen eli sovitellun perus-
paivarahan suuruuden kannalta ei ole merkitysta sill&, onko ty6ttomyysaikana edelleen jatkuva
sivuty6 palkkaty6té vai yritystoimintaa, ja kumpaa paattynyt tyéllistyminen oli.

Ansioperusteisessa etuudessa sovittelu tapahtuu kuitenkin suhteessa etuuteen, joka perustuu
tyossdoloehtoa kerryttaneen tydllistymisen ansioihin. Jos kyse on kahdesta palkkaty6sta, joista
toinen jatkuu, kummankin tyon palkka otetaan ansiopéivarahaa laskettaessa pdivarahan perus-
teeksi. Edelleen jatkuvan tyon palkka sovitellaan yhteen yhteenlaskettuihin palkkatuloihin pe-
rustuvan ansiopaivarahan kanssa.

Jos henkilé onkin harjoittanut palkkatyon ohessa yritystoimintaa, taysi ansiopéivéraha perus-
tuu vain palkkatuloon. Jos yritystoiminta jatkuu tyottomyysaikana, ja sitd pidetdan edelleen
sivutoimisena, yritystoiminnan tulo sovitellaan yhteen pelkkaan palkkatuloon perustuvan an-
siopéivérahan kanssa. Kéytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd laskettaessa edeltavéaan tuloon pe-
rustuvaa taytta ansiopdivarahaa, perusteeseen ei huomioida tuolloin toimeentuloon vaikutta-
nutta yritystoiminnan tuloa, mutta tyéttémyysaikana tdma yritystoiminnan tulo vaikuttaakin
henkilon toimeentuloon ja pienentdd maksettavaa ansiopdivarahaa sovittelun kautta.

Kansainvalinen vertailu

Kansainvélinen vertailu tyottomyysturvajarjestelmén sisallon osalta siséltda useita haasteelli-
sia maérittelykysymyksia lahtien siitd, mitd pidetdan ty6ttomyysetuutena. Kun vertailuun lisé-
taén yritystoimintaa koskevat kysymykset, kansalliset ndkemykset yritystoimintaa harjoittavan
tarpeesta sosiaaliseen suojeluun ja yrittdjan méaaritelman siséltd itsesséan lisdavat vertailta-
vuutta koskevia ongelmia. Muistion kansainvalisten jérjestelmien vertailu perustuu paiséan-
toisesti tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuun TEM raportteja 8/2013, Itsensa tyollistajat -
vertailuselvitys, Sosiaaliturvan, kilpailulainsdadannon ja tydsopimuslainséddénnon sovelta-
minen Tanskassa, Ruotsissa, Saksassa, Iso-Britanniassa ja Virossa, Ty0- ja elinkeinoministe-
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rion julkaisuun Tyo- ja yrittajyys 2/2015, Tyévoiman kayttGtapojen ja tyon tekemisen muoto-
jen muutostrendeja selvittdvan ja kehittdvan tydryhméan loppuraportti, MISSOC-dataan ja
Tanskan osalta ESPN raporttiin 2017/45.

Tanskassa tyottomyysturvajarjestelmaan on aiemmin kuulunut yksinyrittdjien ja sivutoimisesti
tyOskentelevien vapaaehtoinen tyottomyysturva, jossa néin tyollistyvilla on ollut mahdollisuus
liittya tdydentdvaén vakuutuspohjaiseen tyottomyysturvaan. Tama mahdollisuus ei ole koske-
nut yrittjid, joilla liiketoiminta on pa4asiallinen elinkeino. Tanskan ty6ttomyysturvajarjestel-
ma on kuitenkin 1.7.2017 alkaen uudistunut merkittavasti. Samaan aikaan palkansaajia koske-
vien uudistusten kanssa voimaan tuli tyéttdmyysturvalain muutos, jossa jarjestelmaan liitettiin
uusi yrittajia ja epatyypillisesti tyollistyvia koskeva vakuutusmalli. Muutoksen my&td myos
palkkatyon ja yrittdjyyden yhdistdminen tyottomyysturvan perustaksi on mahdollista.

Ruotsissa palkansaajien eli tyontekijoiden ja yrittajien valinen ero on tyottémyysturvajarjes-
telméssa on selked, ja jarjestelma ei sisélla naiden yhdistamista. Ruotsissa henkild on viralli-
sesti joko yrittaja tai palkansaaja ja kaikki itsensa tyollistajat luokitellaan virallisesti yrittéjiksi.
Ruotsissa henkilon yrittaja- tai palkansaaja-asema maaraytyy verolainsdddannén mukaan.

Virossa tyottomyysturvajarjestelma kattaa yrittdjat, jotka ovat oikeutettuja julkiseen tyotto-
myyskorvaukseen, eivét tyottomyysvakuutukseen.

Espanjassa on saadetty erillinen pakollista sosiaaliturvaa tdydentava sosiaaliturvajarjestelma
yksinyrittdjille, ammatinharjoittajille ja freelancereille tyén &killista pysahtymisté vastaan.
Yrittajilld on mahdollisuus tyon loppumisen tukeen, mikéli he ovat valinneet vapaaehtoisen
vakuutuksen.

Sosiaalisen suojelun tarve tyéeldméan muuttuessa on kysymys, joka on noussut eurooppalaisel-
la tasolla esiin viimeisten vuosien aikana. Erityisesti kysymykset, jotka koskevat yrittajien
ryhmaén sisalla sellaisia erityisryhmiksi koettuja joukkoja kuten itsensé ty6llistdjat ja niin kut-
sutut pakkoyrittdjat, ovat usein keskitssa kun arvioidaan kansallisella ja eurooppalaisella ta-
solla sitd, tuottaako jarjestelmé turvaa ihmisille, joiden ansaintatapa on muuttunut tai muuttu-
massa palkansaajasta yrittajaksi tai yrittdjamaiseksi, tai ihmisille, joiden ansainta muodostuu
tyooikeudellisesti arvioiden useissa erityyppisissa sopimusmuodoissa.

2.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Tavoitteet

Jatkoselvityksen tavoitteena on pyrkia ratkaisemaan muuttuvien tyémarkkinoiden tyottémyys-
turvajarjestelmalle aiheuttamia muutostarpeita pyrkimalla vahvistamaan vuoroin tai rinnan
palkansaajana ja yritt4jané toimivien ty6ttdmyysturvaa ja ndin vahentda koettuja ja todellisia
sellaisia ty6ttomyysaikaiseen toimeentuloon liittyvid ongelmia ja haasteita, jotka saattavat
heikentad yritystoiminnan jatkamisen tai k&ynnistdmisen houkuttelevuutta tdyden tyottomyy-
den vaihtoehtona.

Toimeksiannon mukaisesti tavoitteena on luoda mahdollinen malli joka vahentaisi tyomarkki-
noilla olevien henkil6iden riskid joutua tyottdmyysaikana tyémarkkinatuen saajiksi perus- tai
ansiopéivarahan sijasta. Tassa tarkoituksessa voimassa olevan tyéttdmyysturvalain elementte-
ja kayttava yhdistelmévakuutus, jossa perus- ja ansiopdivarahan piiriin voisi jatkossa péasta se
vaihtelevasti palkansaajana ja yrittdjana tyollistyvien ryhmag, jolla ty6ttémyyspaivarahan edel-
lytyksend oleva tydssdoloehto ei nykyisin lainkaan kerry. Mahdollisessa muutoksessa on Kkui-
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tenkin otettava huomioon ty6ttémyysetuuksien rahoitusta koskevat sdédnndkset, ja tdmé vai-
kuttaa ehdotettuun yhdistelmévakuutuksen tydssaoloehdon kestoon.

Tastd muutoksesta hyotyva ryhméd muodostuu henkildistd, joilla palkkatydtad sddnnénmukai-
sesti on alle 18 tuntia kalenteriviikossa, tai, jos kyse on alasta, johon ei sovelleta pdasaannon
mukaista tydssdoloehdon kertymisen tydaikarajaa, tyollistyminen ei tdytd myoskaan tatd muun
tyollistymisen rajan mukaista ehtoa, ja joilla toisaalta yritystoiminnan laajuus ei mahdollista
pakollisen YEL- tai MYEL-vakuutuksen ottamista, minka kautta yrittajan tydssdoloehto on
madritelty kertyvaksi.

Edelleen tavoitteena on, ettd yhdistelmavakuutus mahdollistaisi sen, ettd ansiopéivérahan suu-
ruus vastaisi nykyista paremmin henkildn tulotasoa ennen ty6ttomyyden alkamista. Esitykses-
sd ehdotetaankin, ettd ansiopdivaraha voisi perustua rinnan harjoitetun palkkatyon ja yritys-
toiminnan tulojen yhteisméaréan. Muutos johtaisi my0s siihen, ettd toisen tulonhankkimista-
van jatkuessa tyottomyysaikana sen tulo soviteltaisiin yhteen ansiopéivarahan kanssa niin, ettd
tulo olisi my6s vaikuttanut tdyden ansiopéivarahan maaraan. Néain edistettaisiin erityisesti si-
vutoimisen yritystoiminnan tulojen sovittelun oikeudenmukaisuutta.

Ehdotetun yhdistelmavakuutuksen periaatteet olisivat riippumattomia yritystoiminnan harjoit-
tamisen muodosta. N&in yhdistelmévakuutus ei asettaisi rajoituksia toiminnan kehittamiselle
tai sen harjoittamisen muodon muuttamiselle yritystoiminnan mahdollisesti kasvaessa tai su-
pistuessa. Koska yhdistelmavakuutus koskisi myds muita kuin niin kutsuttuja yksinyrittéjia,
valittu linja ei muodostaisi esteita sille, ettd yrittaja toiminnan laajentuessa palkkaa yritykseen
tyontekijoita. Ndin ehdotettu yhdistelmévakuutus tukisi laajemminkin yrittdjyyden kérkihan-
keen mukaisia tavoitteita.’

Tyottémyysturvan rahoituksen perusperiaatteet séilytettaisiin ennallaan. Yhdistelméavakuutuk-
sen ansio-osan rahoitusvastuu ja siita syntyvat kustannukset eivat nain ollen voisi siirtya valti-
on rahoitettavaksi, eikd mydskaan palkkaty6hon yhdistettdvan yritystoiminnan ansioon perus-
tuvan ansio-osan rahoittaminen palkansaajien ja tyonantajien maksettavaksi. Kuten nykyisin,
valtio rahoittaisi peruspdivarahan ja ansiopdivarahasta peruspaivérahaa vastaavan osuuden an-
siopéivérahan suuruudesta.

Toteuttamisvaihtoehdot

Yhdistelmavakuutusta selvittdva hanke tarjoaa useita erilaisia vaihtoehtoja toteutuksen valmis-
telulle. Toteuttamisvaihtoehtoja on tarpeen arvioida ainakin seuraavien tekijoiden osalta.

Yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkildpiirista ja yritystoiminnan harjoittamisen muodosta

Yhdistelmavakuutuksen kattamaa henkil6piirid voidaan tarkastella ensinndkin siitd nakokul-
masta, minkd ryhman voidaan arvioida tarvitsevan yhdistelmdvakuutusta tai toisaalta mink&
ryhman voidaan arvioida hyotyvan yhdistelmavakuutuksesta. Ndkokulmasta riippuen yhdis-
telmdvakuutus on mahdollista toteuttaa joko niin, ettd se kattaa kaikki yritystoiminnan tilan-
teet yhdistettynd palkkatychon, tai vaihtoehtoisesti malli toteutettaisiin niin, ettd se koskisi
vain osaa yritystoimintaa harjoittavista henkilgista.

Erityisesti julkisessa keskustelussa tyottomyysaikaisen toimeentulon puutteiden katsotaan
usein koskevan henkilditd, jotka epasaannéllisen ja usein tydtunteina vaihtelevan tai vahaisen
palkkatydn ohella harjoittavat tyottémyysturvalaissa tarkoitettua yritystoimintaa ilman varsi-

" esimerkiksi ensimmaisen tyontekijan palkkaaminen
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naista yritysmuotoa. Ryhmaa voidaan kutsua my®s itsensa tyollistajiksi. Talloin puhutaan eri-
tyisesti niin kutsutuista freelancereista, toiminimiyrittajista ja yrittajistd, jotka harjoittavat toi-
mintaansa laskutuspalveluita tarjoavien yritysten kautta. Naissa tilanteissa palkkatyén ohella
harjoitetun yritystoiminnan tyopanoksen arvo jaa usein niin matalaksi, etta pakollisen YEL-
vakuutuksen tuloraja ei ylity.> Mahdollisuus laskea yritystoimintaa ja palkkatyota yhteen pe-
rus- ja ansiopdivarahan tygsséoloehdossa parantaisi merkittévasti tyottdmyyden aikaista toi-
meentuloa.

Voidaan olettaa, ettd yritystoiminnan ja palkkatyon yhdistdminen on yleisempéé tilanteissa,
joissa yrittajélla ei ole palkattuja tyontekijoitd (yksinyrittdjd) kuin tilanteissa, joissa yrittdjalla
on palkattuja tyontekijoitd Jos yhdistelmavakuutus haluttaisiin kohdentaa erityisesti tilantei-
siin, joissa palkkatyon ja yrittdjyyden yhdistamista oletetaan erityisesti tapahtuvan, tdma voi-
taisiin toteuttaa niin, ettd yhdistelméavakuutuksen piiriin ei otettaisi tydnantajana toimivia yrit-
tajia.

Jos yhdistelmavakuutus rajoitettaisiin koskemaan vain yksinyrittdjia eli ryhmad, jossa yrittaja
ei toimi ty6nantajana ja/tai itsensa tyollistdjia eli ryhmad, jossa yrittdminen tapahtuu ilman
varsinaista yritysmuotoa, malli tavoittaisi ne vuoroin ja rinnan palkansaajina ja yrittdjina toi-
mivat, joiden on arvioitu erityisesti tarvitsevan yhdistelmévakuutusta tyéttomyysaikaisen an-
sioperusteisen tyottomyysturvan kartuttamista varten. Téallainen rajaus voisi kuitenkin estaa
yritystoiminnan kasvua, silla henkil6 menettéisi mahdollisuuden palkkatydn ja yritystoimin-
nan yhtaaikaiseen vakuuttamiseen, jos han paattisi perustaa yrityksen toiminnan harjoittamis-
ta varten tai jos han paattéisi palkata yritykseen ensimmadisen tyontekijan. Rajoitus voisi siis
toimia yritystoiminnan kehittdmista ja kasvua estévésti, ja tdman vuoksi tallaista rajoitusta ei
ehdoteta teht&véksi.

Yhdistelmavakuutus voitaisiin rajoittaa myds koskemaan vain tilannetta, jossa toimintaa har-
joitetaan yritysmuodossa. Rajaus voisi kannustaa niin kutsuttuja itsensa ty6llistajia tekemaén
yritystoiminnan osalta ratkaisuja, jotka tukisivat erityisesti yrittdjamaista toimintatapaa tyollis-
tymisessd. Toisaalta rajoitus voisi vahentad itsensa tyollistamista ilman, ettd yritystoiminnan
madré kasvaisi, ja ndin tosiasiassa voisi toimia yritystoiminnan aloittamista ehkaisevasti. Ra-
joitus myos sulkisi yhdistelmdvakuutuksen ulkopuolelle itsensé tyollistdjat eli ryhmén, jonka
voidaan katsoa erityisesti tarvitsevan yhdistelmavakuutuksen Kkaltaista mahdollisuutta toi-
meentulon turvaamiseen tydmaardan mahdollisesti vahentyessa.

Yhdistelmavakuutuksesta on mahdollista sadtéa joko niin, etté se ei koske henkilditd, jotka jo
muutoin tayttavat palkansaajan tai yrittajan tydssédoloehdon tai niin, ettd se koskee vain téllai-
sia henkil@ita. Jos yhdistelmavakuutus ei koskisi tyéssdoloehdon jo muutoinkin tayttavid hen-
kilitd, rajauksen vuoksi ansiopdivarahan maard, tarkemmin sen perusteena oleva tulo, ei jat-
kossakaan voisi sisaltad seké palkkatuloa etta yritystoiminnan tuloa. Rajaus siis merkitsisi sit,
ettd tyottomyysetuus ei sekd yrittajand ettd palkansaajana tyoskentelevan kohdalla edelleen-
kaan vastaisi tosiasiassa tyottomyytta edeltaneiden tulojen kokonaismaérad. Tyottomyysetuu-
den sovittelua koskevien sdédnndsten vuoksi taté voitaisiin pitdd oikeudenmukaisuuden kannal-
ta ongelmana.

Jos yhdistelmévakuutus koskisi vain henkil6ita, jotka jo nyt tayttavat palkansaajan tai yrittajan
tyossdoloehdon, kyse olisi puhtaasta korotuksesta ansiopéivarahaan henkildilla, jotka sita jo

8 YEL elakevakuutuksen vuositulon alaraja on 7 645,25 euroa vuonna 2017 (637 euroa/kk). YEL eldkevakuutuksen alaraja, joka
kerryttaa tydssaoloehtoa on 12 564 euroa vuonna 2017 (1 047 euroa/kk). Vuositulo perustetaan tyopanoksen arvoon, eli se ei seu-
raa ns. todellista tuloa yritystoiminnasta, vaikka tydpanoksen arvon onkin tarkoitus t4td mahdollisimman hyvin seurata.
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muutoinkin ty6ttdmyysaikana saisivat. Muutos ei siis parantaisi tilannetta henkil6illa, jotka
eivat nyt paése ansiopéaivarahan piiriin.

Kumpaakaan rajausta ei voida pitda selvityshankkeen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituk-
senmukaisena tai perusteltuna.

Yhdistelmavakuutusta koskevan selvityshankkeen yksi toteuttamisvaihtoehto on, ettd yhdis-
telmévakuutuksesta ei séadettaisi. Tama tarkoittaisi, ettd tyottomyyspaivarahan tydsséoloehto
ja ansiopéivérahan laskentatapa sailyisivat ennallaan. Osa tyomarkkinoilla olevista ei edel-
leenkaan padasisi tyottdmyysaikana ansiopéivérahan piiriin siksi, ettd he yhdistavéat tydskente-
lysséédn palkkatyotd ja yritystoimintaa, vaikka pelkastadn palkkatyosséd samaa tydaikaa ja an-
siotuloa kerryttava henkild ansiopéivarahaoikeuden saisi. Edelleen osa tydmarkkinoilla olevis-
ta ei jatkossakaan saisi ansiopdivarahan perusteeksi sitd vakiintunutta tuloa, joka tyottomyytta
edeltdd, vain siksi, ettd osa tulosta on ansaittu yritystoiminnasta. Yhdistelmévakuutuksesta
saatamatta jattdminen tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd sosiaaliturvajarjestelma tyottémyys-
turvan osalta ei edelleenkadn huomioisi tarkoitetun ryhman tarpeita eika yhdistéisi palkansaa-
jayrittdjien sosiaaliturvaa yritystoimintaa tukevalla ja edistavélla tavalla.

Vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittajana tyollistyvien tyéllistymisen esteiden poistami-
seksi, yritystoiminnan edistamiseksi ja sen esteiden poistamiseksi seké tyollisyystavoitteen tu-
kemiseksi henkil6iden sosiaaliturvaa kehittamalla muistiossa todetaan mahdolliseksi, ettd yh-
distelmavakuutuksesta sen haasteista huolimatta saddettaisiin tyéttdmyysturvalakiin tehtavilla
muutoksilla.

Yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdosta

Yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehtoa on tarpeen peilata nykyisiin tydssaoloehtoihin (pal-
kansaaja 26 kalenteriviikkoa eli noin 6 kuukautta, yrittdja 15 kuukautta) ja valittujen kestojen
tarkoitukseen.

Kun yrittdjien ansmturvasta séédettiin, selvityshankkeeseen asetetun yrittdjien ansioturvaa
selvittaneen tyéryhman® nakemyksen mukaan yrittdjien tydssaoloehto tuli maaritella samoista
tarkoitusperista kuin palkansaajilla kuitenkin huomioon ottaen yrittajan toiminnan erityisluon-
ne. Tydssaoloehdon tarkoitus on osoittaa, ettd henkilé on vakiintuneesti tydmarkkinoilla ja
saanut ansiotydsté toimeentulonsa.

Tyoryhmé katsoi kuitenkin, ettd yrittdja voi myos itse vaikuttaa ty6éttdmyyteensd. Han voisi
palkansaajaa paremmin ennakoida oman tyonsa loppumisen. Liian lyhyt tydssaoloehto mah-
dollistaisi sen, etta tydttdmyyskassaan liitytadn vasta sitten kun nakyvissa on mahdollinen yri-
tystoiminnan loppuminen. Taman vuoksi tyéryhmé katsoi, etté yrittajan tydssaoloehdon tulee
olla merkittavésti pidempi kuin palkansaajalla.

Voidaan myds katsoa, ettd yrittdjan ansiopéivérahan rahoitusrakenteesta johtuen tydssaoloeh-
don on tarpeen olla riittdvén pitka siihen, ettd jdsenmaksuvaroja, joilla tyottomyyspéivarahan
ansio-osa rahoitetaan, kertyy riittdvasti ty6ttomyysriskin kantamiseen.

TyOmarkkinoilla olon vakiintuneisuuden ja toimeentulon osoittamisen nakdkulmasta yhdistet-
tynd rahoituspohjan varmistamiseen palkansaajan tydssaoloehdon 26 kalenteriviikkoa on liian
Iyhyt, ja yhdistelmévakuutuksen tytsséoloehdon pituuden olisi tarkoituksenmukaista vastata
yrittajan tyossaoloehtoa ollen 15 kuukautta.

° Yrittdjien ansioturvatyéryhman muistio, Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmamuistioita 1994:10 s. 77
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Palkkatyon ja yritystoiminnan tydssdoloehdossa tapahtuvaa yhdistamista varten on mahdollis-
ta valita perusteeksi joko nykyisten tydssdoloehtoa kerryttdvien jaksojen yhdistdminen (palk-
katydssa tyotunteja/kalenteriviikko ja yritystoiminnassa vakuutettu tydtulo euroina) taikka uu-
distaa tydssaoloehdon seurantaa palkkatyon osalta niin, ettd yhdistelmavakuutuksessa palkka-
tyossékin seurattaisiin euroja.

Nykyisen palkansaajan kalenteriviikkokohtaisen tydtuntiméaéran yhdistaminen yritystoiminnan
kuukausitason euroihin on mahdollista soveltamalla samaa prosenttiosuuksien laskemista, mi-
ka tehdaan nykyisin laskettaessa yhteen esittédvien alojen europerusteista tydssaoloehtoa ja
muun palkkatydn tuntiperusteista tytssdoloehtoa. Téssa vaihtoehdossa kalenteriviikkokohtai-
sesti laskettaisiin, mitd osuutta kalenteriviikolla tehdyt tydtunnit vastaisivat vaadittavasta 18
tunnin tybajasta. Jos samalla jaksolla yritystoiminnan tulo on prosentuaalisesti niin suuri pe-
rusteeksi saddetysta yritystoiminnan perustetulosta, ettd suhdelukujen summa on 100, jakso
kerryttaisi tyossdoloehtoa.

Jos palkkatyon maara kalenteriviikkoa kohden on epéasaanndllinen, laskenta voi johtaa siihen,
ettd joko

A) vain osa kuukaudesta kerryttaa tydssaoloehtoa™ tai

B) jotta koko kuukausi kaikissa tilanteissa varmasti kerryttaa tyosséoloehtoa, yritystoiminnan
ansion on oltava niin suuri, ettd henkil6lla tosiasiassa olisi jo nyt mahdollisuus vakuuttaa it-
sensa tyottdmyyden varalta yrittdjia vakuuttavasta tyottomyyskassasta.

Vaihtoehto perustuu kuitenkin jo nykyisin tehtavaan laskentaan, joten sen voidaan arvioida
olevan toimeenpanijoiden nakdkulmasta tuttu ja hallittu laskusaanto. Mallissa keskeista on ar-
vioida sen toimeenpanolle tuottama tydmaara ja se, miten varmistetaan vakuutetulle itselleen
tosiasialliset mahdollisuudet seurata tydssdoloehtonsa kertymista. Kaytanndssa malli voi jois-
sakin tilanteissa tarkoittaa sita, ettd yhdistelmavakuutus ei valttamatta tayta niita tarpeita, joita
palkkatyGssa ja yritystoiminnassa rinnan tydskentelevét ovat esiin tuoneet. Tama puolestaan
voi véhentdd yhdistelmavakuutuksen kiinnostavuutta.

Yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdosta olisi my®ds mahdollista séataa niin, ettd siina seka
palkkatydté ettd yritystoimintaa seurattaisiin tuloperusteisesti. Tassd vaihtoehdossa saddettéi-
siin tulorajasta, joka palkkatyon ansioiden ja yritystoiminnan ty6tulon pitéa yksin tai yhteen
laskien saavuttaa, jotta kuukausi kerryttaisi tydssdoloehtoa®. Tuloraja voisi vastata esimerkik-
si yrittdjan tyottomyysturvan vahimmaistulorajaa.

Taysin tuloperusteisesti toimiva yhdistelmavakuutus tarkoittaisi kuitenkin sita, ettd ty6tto-
myysturvalaissa saadettaisiin kolmesta erilaisesta tydssaoloehdosta, palkansaajalle, yrittdjélle
ja yhdistelmévakuutetulle kullekin. Jokaisessa tydssdoloehdossa olisi omia erityispiirteita ja -
ehtoja. Tdméan voidaan perustellusti arvioida vaikeuttavan ansiopéivéarahan toimeenpanoa ja li-
sddvan normimaaréa, ja sen voidaan katsoa olevan ristiriidassa hallituksen tavoitteena olevan
séantelyn selkeyttdmisen tavoitteen kanssa. Taman lisaksi tuntiperusteisen palkkatyon seuran-

10 Esimerkki: palkkatyon tydaika vaihtelee kalenteriviikkokohtaisesti, 4 perékkéaisen viikon jaksolla tydaika/vko on 10, 4, 4, 10.
Jotta koko kuukausi kerryttaisi yhdistelmévakuutuksen tydsséoloehtoa, yritystulon maaran on oltava niin suuri koko kuukautena,
ettd se riittdd kattamaan 4 h viikkojen “vajeen”. Ko. viikoilla palkkatyotd on 22,22 % 18 h rajasta, joten koko kuukautena yritys-
toiminnan tuloa on oltava véhintaan 77,78 % vaadittavasta yritystulosta.

1 | uovan ja esityksellisen alan palkkatyon yhdistdminen tunteina seurattavaan tyohon.

12 Vzaadittu tulomazra pitdisi voida saavuttaa myds yksin joko palkkatyosté tai yritystoiminnasta, jotta yhdistelmévakuutuksen
kohdejoukolle tyypillinen ty6llistymisen vaihtelu ei aiheuttaisi ongelmia tydsséoloehdon kertymisessé. Tyypillinen tilanne kui-
tenkin lienee se, ettd molempien ty6llistymisen tapojen tuloa laskettaisiin yhteen.
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nan sijasta kéytettdvd europerusteinen tyéllistymisen arviointi voisi ohjata vakuuttautumista
yhdistelmdvakuutuksen piiriin, ja se voi sisaltdd riskeja palkkatyén tydajan kasvattamisen
kannusteiden osalta.

Néilla perusteilla nykyisen palkansaajan tydssdoloehdon yhdistdminen yrittdjan vakuutustu-
loon perustuvaan tydssédoloehtoon on vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisempi valinta.

Yritystoiminnan tulosta yhdistelmévakuutuksessa

Y hdistelmavakuutuksesta olisi mahdollista séataa niin, ettd se koskisi vain henkilita, joilla on
pakollinen YEL- tai MYEL-vakuutus. Tama tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd yhdistelméva-
kuutus antaisi lisaturvaa henkildille, jotka jo nyt tayttavét tydssaoloehdon ja malli tarkoittaisi
kaytadnnossa lisaturvaa henkildille, jotka tydskentelevat paatyokseen yrittdjina.

Seké YEL- ettd MYEL-vakuutus on mahdollista ottaa myds vapaaehtoisesti. Jos yhdistelma-
vakuutus koskisi seké pakollista ettd vapaaehtoista YEL- ja MYEL-vakuutusta, yhdistelmava-
kuutuksen piiriin paasisi myds se ryhma, jolle ei talla hetkelld kerry lainkaan ansioperusteista
tyottdmyysturvaa. Koska vapaaehtoinen YEL-vakuutus on kuitenkin vain véhaisesti kéytetty,
ryhma pysyisi hyvin pienena.

Jos yhdistelmavakuutukseen halutaan sellaista joustavuutta, joka edistéisi erityisesti niin kut-
suttujen itsensd tyodllistdjien ja yksinyrittdjien sosiaaliturvan kattavuutta, mallin kytkeminen
yksinomaan YEL- ja MYEL-vakuutukseen ei vastaa ilmoitettuun ongelmaan tyéttdmyystur-
vassa. YhdistelImévakuutuksessa voisikin olla tarkoituksenmukaista mahdollistaa yritystoi-
minnan vakuuttaminen myds muutoin madriteltynd kuin YEL- tai MYEL-ty6tulon kautta.
Téassé menettelyssd on myos kaksi vaihtoehtoa.

Y hdistelmavakuutuksen yritystulon osuus, tulo jota vakuutetaan ja joka kerryttaa tyéssaoloeh-
toa, voisi perustua henkilén todelliseen yritystoiminnan tuloon kulloisenakin kalenterikuukau-
tena. Tassa mallissa tulojen vaihtelu huomioitaisiin ketterésti, jopa kuukausikohtaisesti, ja
tyossdoloehdon aikainen ansio, josta my6s etuus maadriteltaisiin, vastaisi mahdollisimman hy-
vin henkilon tosiasiallista tulotasoa. Malli on kuitenkin toimeenpanoa tyéllistava, silld siind
jokaisen kuukauden ansiotulo pitéisi voida laskea mahdollisimman lahelle verotuksen ansiotu-
loa. Ansiotulon arviointiin vaikuttaisi ndin ollen myds yritystoiminnan harjoittamisen muoto.
Yhdistelmdvakuutetun mahdollisuus arvioida tulevaa tydssdoloehdon kertymista olisi myds
vahdinen.

Yritystulon osuus voitaisiin vakuuttaa myds kiintednd kuukausitulona, vastaavasti kuin YEL-
vakuutuksessa, mutta ilman sitd eli suoraan tyéttdmyyskassaan ilmoitettuna vakuutustulona.
Tassa mallissa haaste on, ettéd tulojen vaihtelua ei huomioitaisi yhta hyvin kuin tosiasialliseen
ansioon perustuvassa vaihtoehdossa. Se on kuitenkin ennustettava, lapinédkyva vakuutetun
suuntaan, ja se tuottaa sdannollisen, ennakoitavan jasenmaksutuoton tyottomyyskassalle, vas-
taavasti kuin YEL- tai MYEL-vakuutukseen perustuva yhdistelmévakuutus.

Jotta yhdistelmdvakuutus olisi mahdollisimman houkutteleva ja joustava koko kohderyhmal-
leen, vaihtoehdoista esitetddn, ettd yhdistelmdvakuutuksen yritystoiminnan osuutta voitaisiin
vakuuttaa seka pakollisen ettd vapaaehtoisen YEL- tai MYEL-vakuutuksen vakuutustulon pe-
rusteella ja lisaksi suoraan tyottémyyskassaan ilmoitetun vakuutustulon perusteella.
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Ansiopaivarahan ansio-osan rahoituksesta

Ansiopdivarahan ansio-osan rahoituksen ratkaisemiseksi on olemassa erilaisia vaihtoehtoja,
vaikka tassd muistiossa noudatetaankin selvityshenkildiden ehdotuksen peruslinjaa, jonka mu-
kaan yritystuloon perustuva osuus ansio-osasta on rahoitettava niin, etta siihen ei voida kayt-
t4& palkansaajien ja tyénantajien maksuista kertyvia varoja.

Yritystuloon perustuvaa osuutta ansiopaivarahan ansio-osasta on mahdollista rahoittaa ty6tto-
myyskassan jasenmaksulla yrittdjan ansiopéivdrahaa vastaavasti, tai se on mahdollista rahoit-
taa valtion rahoitusosuudella. Lisaksi, tyottomyyskassan jasenmaksun sijasta, vaihtoehtona on
mahdollista tarkastella pakollista vakuutusmaksua. Tassé vaihtoehdossa rahoitus olisi mahdol-
lista keratd jarjestelmalld, jossa maksujen maksamiseen osallistuisivat sekd yritystoiminnan
harjoittaja itse etta tydsuorituksen ostaja.

Valtion rahoittama yritystuloon perustuva ansio-osan osuus tarkoittaisi kdytanndssa sitd, etta
taltd osin ansiopdivarahaoikeutettu henkild saisi ansioperusteista tyottomyysturvaa ilman
omaa rahoitusosuutta, eli ansioturva rahoitettaisiin verovaroista. Ratkaisu poikkeaisi merkitta-
vasti kaikesta muusta tyottémyysturvasta ja ansioperusteisesta sosiaalivakuutuksesta ylei-
semminkin. Yhdelle ryhmalle ilman omaa maksuosuutta mydnnettdvéaé ansioperusteista etuut-
ta, edes pienen ryhman kohdalla, ei voida pitdd perusteltuna yhdenvertaisen kohtelun vaati-
muksen ndkokulmasta.

Jos yritystuloon perustuva osuus ansio-osasta rahoitettaisiin osittain tydsuorituksen ostajan
vastattavaksi kuuluvilla maksuilla, tulisi ratkaistavaksi, sisaltyyké tyottomyysvakuutusmaksu
yrittajan laskuttamaan summaan lapivirtauserand taman itsensa tilitettdvaksi kuuluvana osana
vai tulisiko tilaajan maksaa vakuutusmaksuksi muodostuva osuus ty6ttdmyysetuusjarjestel-
maén erikseen ratkaistavalla tavalla.

Yhdistelmavakuutukseksi ehdotettavan mallin on tarkoitus kattaa sekd tilanteet, joissa yritys-
toiminta on pé&atoimi, jonka rinnalla harjoitetaan palkkatyota ettd tilanteet, joissa yritystoimin-
taa harjoitetaan kokoaikaisen palkkatyon rinnalla, ja ndiden liséksi kaikki yhdistelmien variaa-
tiot ndiden &aripdiden valilla. Liséksi yritystoiminta saattaa laajuudestaan tai vahaisyydestéan
huolimatta kohdentua useille tilaajille ja my6ds henkildasiakkaille. Tyon tilaajalle tai suorituk-
sen ostajalle kuuluva itsendinen, laskutettavan summan lisaksi maksettava maksu tyottomyys-
turvajarjestelmaan tarkoittaisi kéytdnnossa sita, etta yksittaisen suorituksen ostavalla henkil6-
asiakkaalla olisi yht& suuri vastuu maksujen suorittamisesta kuin btb-asiakkaallakin olisi. Tat4
ei voida pitaa perusteltuna.

Jos tilaajan maksuvelvollisuuden sijasta vakuutusmaksu sisaltyisi laskutettavaan summaan ja
yrittaja tilittdisi maksun edelleen, tilanne ei kaytanndssa eroa siitd, miten yrittajalla on mah-
dollisuus itse hinnoittelussaan ottaa huomioon maksun suuruus. Siksi laskuun siséltyvaa, il-
moitettavaa vakuutusmaksua ei voida pitaa tarpeellisena.

Edell4 esitetyilla perusteilla rahoituksen tulisikin yritystoimintaan perustuvan tulon osalta pe-
rustua yksinomaan vakuutuksen ottajan jasenyyteen ty6ttdmyyskassassa ja hénen itsensd mak-
samaan maksuun. Jdsenmaksuratkaisua puoltaa myds sen tuttuus ja vakiintuneisuus eli se, ettd
alakohtaisen ty6ttdmyysriskin huomioiva kassakohtainen jasenmaksu on jo nyt kdytdssa yrit-
t4jia vakuuttavissa tyottomyyskassoissa koko ansio-osan osalta samoin kuin se on kéyt0ssé
palkansaajakassoissa jasenten jasenmaksurahoitusosuuden kohdalla. Yhdistelméavakuutuksen
kohderyhma on kuitenkin rajoitettu ja palkansaajakassojen valilla on todennakdisesti eroa yri-
tystoiminnan harjoittamisen yleisyydessd. Liséksi eri kassojen valilla on todenndkaisesti eroa
siind, miten moni yritystoimintaakin harjoittava haluaisi ottaa yhdistelmavakuutuksen ty6tto-
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myyden varalle, ja kuinka moni kokisi padasiallisen tyon, palkkatydn, vakuuttamisen riitta-
vaksi.

Eri tydttomyyskassojen jasenten tyéttdmyysriskin vaihtelu yhdistettyna siihen, millainen po-
tentiaalinen jasenmaara yhdistelmavakuutuksesta kiinnostuisi, liséa riskia siita, etta kassakoh-
taiset yhdistelmavakuutuksen jdsenmaksut eroavat voimakkaasti. Tdmé& puolestaan voi johtaa
jasenten nakokulmasta haluun valita tyottémyyskassa, jossa maksu on mahdollisimman mata-
la. Jos yhdistelmdvakuutus toteutetaan, sen vaikutusta yritystoiminnan tulon vakuuttamisesta
maksettaviin jasenmaksuihin on seurattava. Tarvittaessa, mallin jo ollessa voimassa, on val-
misteltava yhdistelmavakuutusta varten malli, jolla eri tyottémyyskassojen jasenmaksuvaihte-
lua voitaisiin tasoittaa.

Palkkatuloon perustuvalta osalta rahoitusratkaisu on yksinkertaisempi kuin yritystoiminnan
tulon osalta. Vaihtoehdot ovat jdsenmaksuilla tapahtuva rahoittaminen ja osuuden rahoittami-
nen palkansaajien ja tyonantajien maksuilla yhdistettynd jasenmaksuun, eli samalla tavalla
kuin palkansaajan ansio-osa nykyisin rahoitetaan.

Vaihtoehtoja arvioitaessa on todettava, ettd jo nyt palkasta maksetaan palkansaajan ja tyonan-
tajan lakiséateinen tyottomyysvakuutusmaksu, vaikka sen perusteena oleva tyo, tarkemmin
tyOaika, ei riittaisikaan tyossédoloehdon kerryttdmiseen. Kertynyt maksu kaytetdén ansiopaivé-
rahan rahoittamiseen yleisesti, silla maksut eivét ole henkil6lle kohdennettuja, kuten ei myos-
kaan jasenmaksu, jos henkild on liittynyt tyéttdmyyskassaan. Jos ratkaisu olisi rahoittaa yhdis-
telmévakuutuksen palkkatuloakin vastaava osuus ansiopdivérahasta tyottémyyskassan jasen-
maksulla, yhdistelmévakuutuksen ottajan palkkatulosta maksettavilla lakiséateisilla maksuilla
rahoitettaisiin kuitenkin palkansaajien ansioturvaa. Siksi mallina ehdotetaan, ett4 palkkatuloon
ﬁe(ustuva osuus rahoitettaisiin samalla mekanismilla kuin palkansaajan ansiopdivaraha nyt ra-
oitetaan.

Tyo6ttomyyskassojen toimialasta ja jasenyydesta

Yhdistelmavakuutuksen vaikutuksista tyéttomyyskassajérjestelmaén olisi mahdollista saatéa
niin, ettd vaihtoehdon tarjoaminen olisi tyottomyyskassoille joko vapaaehtoista tai ettd se olisi
pakollista. Vapaaehtoinen yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen vastaisi nykytilaa, jossa tyot-
tdmyyskassa itse paattaa toimialansa. Pakollinen yhdistelmévakuutuksen tarjoaminen kaven-
taisi nykytilaan verrattuna tydttdmyyskassan oikeutta paattaa toimialastaan.

Vaikka yhdistelmévakuutuksesta toteutuessaan saattaa tulla sellainen ty6ttomyyskassan tar-
joama jasenyyden muoto, jota ty6ttdmyyskassat kdytdnnon syistd sdantéjadn muuttamalla paa-
tyvat kaikki tarjoamaan, poikkeaminen kassan oikeudesta itse paattda vakuuttamansa ammatti-
ja toimialat edellyttaisi sellaisia painavia perusteita, joita timén tyon aikana ei ole noussut
esiin. Siksi muistiossa ehdotetaan, ettd yhdistelmévakuutuksen jarjestdminen jasenille olisi
tyottdmyyskassan sdénndissa paatettava asia.

Yhdistelmavakuutuksen ja tyoéttdmyyskassan toimialan osalta tarkoitus on, ettd palkansaaja-
kassan toimiala méaériteltdisiin edelleen ty6- tai virkasuhteessa harjoitettavan tyon kautta. Yh-
distelmdvakuutuksen tarjoaminen ei siis taltd osin muuttaisi tyottémyyskassan varsinaisen
toimialan maérittelyd. Yhdistelmévakuutuksen yritystoiminnan osalta tyottémyyskassan saan-
t6jen mukaista toimialaméaarittelya ei sovellettaisi. Soveltamisesta ei kaytanndssa olisi hyotya,
koska yritysten toimialat tyypillisesti maaritell&an hyvin laaja-alaisesti, jolloin rajaus ei toden-
nakoisesti kdytanndssa olisi padtoksenteossa merkityksellinen. Lisdksi niiss tilanteissa, joissa
yritystoimintaa harjoitettaisiin alalla jota tyottomyyskassa ei vakuuta, rajaus kdytdnnossa voisi
johtaa kahden tyottémyyskassan toimialan valiin tippumiseen, ja ndin rajaus voisi mygs toi-
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mia yritystoiminnassa tyollistymista estavasti. Tata ei myoskaan pideta tarkoituksenmukaise-
na.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Muistossa esitellaan ne tyottomyysturvalakiin, tyottomyyskassalakiin ja ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta annettuun lakiin tehtdvat muutokset, jotka olisivat edellytys yhdistelmévakuu-
tukselle, jos hanke paatettdisiin toteuttaa. Kyse on mallista, johon hankkeen selvittdmisté var-
ten pyydetddn nakemyksia.

Yhdistelmavakuutus ja siihen perustuva perus- tai ansiopaivaraha

Muistiossa mallina johon nédkemyksid pyydetédén ehdotetaan, ettd mahdollisuus yritystoimin-
nan ja palkansaajana tyollistymisen yht&aikaiseen vakuuttamiseen yhdistelmévakuutuksella
koskisi kaikkia rinnakkaisen tai vaihtelevan tyéllistymiskombinaation tilanteita. Tassa muisti-
ossa aidoksi yhdistelmévakuutukseksi kutsutaan tilannetta, jossa tydssaoloehto ei nykyisin
lainkaan kerry tai se kertyy niin rikkonaisesti, ettd tyossédoloehdon tayttyminen tapahtuu ny-
kyisten tarkastelujaksojen mahdollistamaa kerryttdmisen enimmaéisaikaa l&hestyen.

Yhdistelmavakuutuksen lisavakuutukseksi kutsutaan tilannetta, jossa p&&asiallisen toiminnan
tulon lahteen liséksi vakuutetaan rinnalla harjoitettua sivutointa ja sen tuloa. Edelleen ehdote-
taan, ettd yrittajan tydssaoloehdon kertymisté vastaavalla tavalla yhdistelmavakuutuksessa yri-
tystoiminnan vakuuttaminen perustuisi yritystoiminnan tuloihin ja mahdollisuus yhdistelmé-
vakuutuksen ottamiseen koskisi kaikkea tyottdmyysturvalain nojalla yritystoimintana pidetté-
vid tyollistymisen tilanteita.

Niin kutsutun aidon yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehdoksi muistiossa esitetddan voimassa
olevan tyottomyysturvalain yrittdjan tydssdoloehtoa vastaavalla tavalla 15 kuukautta, joina
henkild tayttaa tyoskentelyedellytyksen. Tyéssdoloehdossa palkkatyd huomioitaisiin tuntipe-
rusteisesti kalenteriviikkoa kohden nykyistd palkansaajan tydsséoloehtoa vastaavalla tavalla.
Yritystoiminta huomioitaisiin europerusteisesti. Palkkatyon ja yritystoiminnan laskeminen yh-
teen ja tdman kautta tydsséoloehdon tutkiminen tapahtuisi siten, ettd molempien tyodllistymis-
tapojen osalta laskettaisiin erikseen, mitd prosenttiosuutta palkansaajan tai yrittajan tydsséa-
oloehdosta tyéllistyminen vastaa. Jos palkkaty6n ja yritystoiminnan erikseen laskettujen pro-
senttiosuuksien yhteissumma on 100 tai enemman, kuukausi kerryttdisi yhdistelmavakuutuk-
sen tydssdoloehtoa.

Jos yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehto tayttyisi, yhdistelmévakuutuksen perusteella myon-
nettava ansiopéivaraha perustuisi tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssé tarkoitetun tulon ja
6 lukuun lisattavaksi esitetyn 5 b §:ssé tarkoitetun yrittajan vakuutustulon yhteismaaraan.

Yhdistelmavakuutukseen perustuva tyottémyyspdivarahan enimmaismaksuaika voisi alkaa
uudelleen alusta, jos henkil6 tayttéisi uudelleen koko yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon
15 kuukautta sen jalkeen kun yhdistelmévakuutukseen perustuvan pdivarahan maksaminen on
alkanut.

Jos kyse olisi yhdistelmévakuutuksen lisdvakuutuksesta, ja palkansaajan tydsséoloehto tayttyi-
si aikaisemmin kuin mainitun 15 kuukauden kohdalla, péivarahaoikeus alkaisi palkansaajan
tyossdoloehdon tayttymisestd. Ansiopdivaraha maariteltaisiin palkkatulosta. Jos yhdistelma-
vakuutuksen tydssaoloehto tayttyisi palkansaajan tyossédoloehdon tayttymisen jalkeen, taytty-
mispdivasta alkaen ansiopdivarahan suuruutta tarkistettaisiin yritystoiminnan tulolla. Enim-
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maismaksuaika ei kuitenkaan alkaisi alusta. Tarkistus siis korottaisi tdyden ansiopdivarahan
maarad enimmaismaksuajan jaljella olevilta maksupéivilta.

Lisévakuutustilanteissa se, etta palkansaajan tydsséoloehto tayttyisi uudelleen, merkitsisi tyot-
tomyyspéivéarahan enimmaismaksuajan alkamista alusta. Silloin, kun kyseessa olisi tilanne,
jossa ansiopdivarahan suuruus tulisi uudelleen laskettavaksi, palkansaajan tydssdoloehdon
tayttymiseen perustuvaa péivérahaa verrattaisiin mahdolliseen aiemmin madriteltyyn yhdis-
telmévakuutuksen péivédrahaan. Tayttdessédén pelkdn palkansaajan tydssaoloehdon uudelleen,
yhdistelmavakuutettu ei voisi lukea hyvékseen yritystuloa.

Yhdistelmavakuutukseen perustuvaan perus- ja ansiopéivarahaan myonnettdisiin lapsikorotus
samoilla edellytyksilla kuin lapsikorotus ty6ttémyysturvalain 6 luvun 6 8:n perusteella muu-
toinkin etuuteen myonnettéisiin.

Yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdosta ns. aidon yhdistelmévakuutuksen tilanteessa ei syn-
tyisi oikeutta niin kutsuttuihin tyottdmyyspaivérahan lisépdiviin. Jos henkild tayttda palkan-
saajan tydssdoloehdon, ja yhdistelmdvakuutus toimii ns. lisdvakuutuksena, lisapaivaoikeus
syntyisi mutta ansio-osassa ei huomioitaisi yhdistelmévakuutuksen osuutta.

Yhdistelmavakuutus ei aiheuttaisi muutoksia tyottémyysturvalain 4 luvussa séédettyihin tyot-
tdmyysetuuden sovittelua koskeviin sdanndksiin eikd mydskaan tyottémyysturvalain 2 luvun
5—8 8:n perusteella tehtavaan tydévoimapoliittiseen arviointiin siitd, miten yritystoiminta vai-
kuttaa oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Myos tydttomyysturvalain 1 luvun 6 8:n mukainen
yrittajan méaaritelma sailyisi ennallaan.

Mydskaan tyottomyysturvalain 2 a luvun 14 §:84 ei muutettaisi. S&annoksessa tarkoitettuun
tyossdolovelvoitteeseen luettaisiin edelleen kalenteriviikkoja, joina henkild on ollut palkansaa-
jan tai yhdistelméavakuutetun tydssaoloehtoon luettavassa tydssa tai tyollistynyt paatoimisesti
yritystoiminnassa. Mainittu saannos vaikuttaa myos koulutusta vailla olevien ja koulutukseen
hakematta jattdneiden tai koulutuksen keskeyttdneiden nuorten tyottomyysturvaoikeuden pa-
lautumiseen ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 16 8:n mukaisesti.

Yhdistelméavakuutukseen perustuvan perus- tai ansiopaivarahan rahoitus

Muistossa ehdotetaan, ettéd tyottdmyysturvan nykyiset rahoitusperiaatteet koskisivat myds yh-
distelmavakuutusta. Tama tarkoittaa sitd, ettd valtio rahoittaisi yhdistelmévakuutukseen perus-
tuvasta ansiopdivarahasta peruspdivarahan suuruisen osuuden. Ansio-osan rahoitus tapahtuisi
palkansaajana ansaitun tulon osalta nykytilaa vastaavalla tavalla palkansaajan ja tydnantajan
tyottdmyysvakuutusmaksuilla ja tyottdmyyskassan jasenmaksulla, ja yritystoiminnan tulon
osalta nykytilaa vastaavalla tavalla yksinomaan tydttomyyskassan jasenmaksuilla.

Tyottomyyskassan jasenyys ja jasenmaksun suuruus

Tyottémyyskassalain  mukaan tyottémyyskassan toimialasta méaératdan tyottémyyskassan
sdénnoissd. Kassalain perusteella tyottomyyskassa voi nykyisin vakuuttaa vain joko palkan-
saajana tai yrittdjana tehtyd ty6tad. Jotta yhdistelmavakuutus olisi mahdollinen, tyottémyyskas-
salain sadnnoksid kassan toimialasta ja kassan jasenyyttd koskevista ehdoista tulee muuttaa
niin, ettd tyottomyyskassa voi niin padttdessadn, yhdistelmavakuutuksen osalta, vakuuttaa seka
palkansaajana etta yrittajana tehtavaa tyota.

Jos ty6ttomyyskassa paattad tarjota jasenelle mahdollisuuden vakuuttaa tyGskentelydan paitsi
pelkén palkansaajana tai yrittajand tyoskentelyn perusteella myds yhdistelmavakuutuksen pe-
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rusteella, tstd muutoksesta seuraa muutoksia ty6ttdmyyskassan jasenmaksun madrittelyyn, ja
nykyisten sadnndsten toimivuus télta osin tulee tarkistettavaksi. Koska yritystoiminnan tulosta
ansiopéivarahan ansio-osaan kertyva osuus tulisi ehdotuksen mukaan rahoitettavaksi yksin-
omaan tyottdmyyskassan jasenmaksulla, nykyistd mallia, jonka mukaan kassan jasenmaksu
yleensa on joko kiinted euroméaara tai prosentuaalinen jasenmaksu, on muutettava. Ndin mah-
dollistettaisiin se, etta tyottomyyskassalla voi olla samaan aikaan ké&ytdssa seka kiinteé euro-
madréinen jasenmaksu ettd prosentuaalinen jasenmaksu.

Liséksi tyottomyyskassalakiin siséltyvaa saannosta kassan hallintokulujen korvaamisesta on
arvioitava.

Voimaantulosta

Jos hanke toteutettaisiin, muistiossa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutusta koskevat lakimuu-
tokset tulisivat voimaan aikaisintaan 1.1.2019. Tama tarkoittaisi kdytdnndssa sitd, etta vuoroin
tai rinnan palkansaajana ja yrittdjana tyoskenteleva voisi kyseisesta paivasta alkaen vakuuttaa
tyottdmyyskassassa rinnan seké palkkatyoté etta yritystoimintaa, ja ettd yhdistelmavakuutuk-
sen tydsséoloehto 15 kuukautta voisi alkaa kertya kyseisestd paivasta alkaen. Jos yhdistelma-
vakuutusta kertyisi yhdenjaksoisesti koko 15 kuukauden ajan, yhdistelmévakuutuksen tydssé-
oloehtoon perustuvaa perus- tai ansiopdivdarahaa voitaisiin maksaa ensimmaéisen kerran
1.4.2020 alkaen.

Jotta tydttomyyskassa voisi tarjota yhdistelmévakuuttamisen mahdollisuutta jasenilleen
1.1.2019 alkaen, tyottomyyskassan on kassan kokouksessa paatettava siitd, ettd kassa muuttaa
sdantojaan niin, ettd se voi tarjota mahdollisuuden yhdistelmavakuutuksen ottamiseen. Samoin
tyottdmyyskassan taytyy voida ottaa huomioon yhdistelmévakuutuksen jarjestdminen vuoden
2019 talousarvioesitystd ja jasenmaksuesitystd valmistellessaan. Taman vuoksi tyottomyys-
kassojen pitéisi voida ryhtya yhdistelmavakuutusta koskevien lakimuutosten vuoksi tarvitta-
viin toimenpiteisiin jo ennen yhdistelmavakuutusta koskevien saanndsten voimaantuloa.

Muistossa ehdotettu yhdistelmévakuutuksen tydssdoloehto perustuu nykyisin voimassa ole-
vaan palkansaajan tyosséoloehtoon. Toisena vaihtoehtona on kasitelty mallia, jossa myos
palkkatydn osalta tydssdaolon seuranta perustuisi tuloihin. Tata kutsutaan tydssaoloehdon eu-
roistamiseksi. Kokonaisuudessaan tyétuloihin perustuvan tydssdoloehdon malli olisi neutraali
sen suhteen, miten palkansaajana tehdyt ty6tunnit sijoittuvat kuukauden jaksolle, jona henki-
16114 on voimassa my@s yritystoiminnan tulon vakuutus. Se olisi myds jérjestelmana lapinaky-
v ja helposti vakuutettujen itsensa seurattava.

Verrattuna tydaikaesimerkkiin, joka on kuvattu alaviitteessé 7, europerusteinen malli nopeut-
taisi tydssaoloehdon kertymista esimerkiksi kahdessa rinnakkaisessa palkkatydssa tyollisty-
vaén henkiloon verrattuna. Euroihin eli tuloihin perustuva malli voisikin olla kannustava juuri
siksi, ettd se voi antaa kimmokkeen parantaa tyollisyyttadan yrittajatoiminnalla. Taman saman
kannustinvaikutuksen vuoksi voisi kuitenkin lopputuloksena olla se, ettd lisatyollistyminen
palkkatyon kautta kdy vdhemman houkuttelevaksi ja ndin yhdistelmavakuutus puhtaasti tulo-
perusteisena voisi vaikuttaa tydmarkkinoihin laajemmin kuin sosiaaliturvaa koskevilla hank-
keilla on tarkoitus.

Koska muutos tarkoittaisi kdytanndssa kolmen erilaisen tydssédoloehdon olemassaoloa, yhdis-
telmévakuutuksen euroistamista ei muistiossa ehdoteta. Vaikka yhdistelmévakuutusta koske-
vat sdénnokset tulisivat voimaan vuoden 2019 alusta, tdm& vaihtoehto on tarpeen selvitté sil-
loin, jos tulorekisterin kayttéonoton myo6téd palkansaajan tydsséoloehdossa luovuttaisiin kalen-
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teriviikkokohtaisesta tyGajan seurannasta, eli tygssdaoloehto euroistettaisiin vuoden 2020 alus-
ta.

2.3 Vaikutusarviot
Yleista

Yhdistelmavakuutuksella parannettaisiin ty6ttomyysturvalain mukaisten ty6ttomyyspéivéra-
haetuuksien kattavuutta ja kannustetaan nykyista laajempaan palkkatyon ja yritystoiminnan
harjoittamisen yhdistamiseen ty6uran aikana. Ehdotetut muutokset tahtadvat siihen, etta erityi-
sesti yritystoiminnan harjoittamiseen liitetyt koetut ja todelliset riskit vahentyvét, jolloin palk-
katyOn puuttuessa tai ollessa vahaistd myos yrittdjana harjoitettu tyo olisi nykyista laajemmin
tapa tyollistyd osittaisen tyottdmyyden sijasta. Liséksi mahdollistamalla padtoimen ohessa
harjoitetusta yritystoiminnasta tai palkkatydstd saadun tulon huomiointi muutoin kerrytetyssa
ansiopéivarahaoikeudessa parannetaan tyottomyysetuusjarjestelman kattavuutta ja lapinaky-
vyytta verrattuna nykytilaan, jossa oman varsinaisen toiminnan lisaksi harjoitetun toiminnan
tulo (palkansaajalla yritystoiminta tai yrittajalla palkkatyd) ei kerryta ansiopéivarahaoikeutta,
mutta sen tulo kuitenkin otetaan huomioon pdivéarahan sovittelussa.

2.4 Vaikutukset kansalaisten asemaan, ml. sukupuolivaikutukset

Yhdistelmavakuutuksen tarkoituksena on parantaa tyémarkkinoilla olevien toimeentuloa tyot-
tdmyyden aikana sen ryhman kohdalla, jolla tydllistymisen maaré tai tulotaso joko yksin-
omaan palkansaajana tai yrittdjand tehtyna Kkerryttdisi oikeutta perus- tai ansiopdivarahaan,
mutta kahteen l&hteeseen jaettuna oikeutta ei kerry. Talt4 osin yhdistelméavakuutus vastaisikin
erityisesti koettuun puutteeseen silloin, jos yritystoimintaa harjoitetaan esimerkiksi freelancer-
pohjalta tai laskutuspalvelua tuottavan toimijan kautta. Lisaksi mallin tarkoituksena on paran-
taa tyottémyysaikaista toimeentuloa silloin, jos oikeus perus- tai ansiopdivarahaan syntyy,
mutta ansiopaivarahan perusteena ei voida kayttdd kaikkea henkilon vakiintunutta tuloa tyot-
tomyytta edeltévaltd ajalta.

N&illd muutoksilla yhdistelmévakuutus edistdé henkilon mahdollisuuksia yhdistaa palkkatyota
ja yritystoimintaa tavalla, joka sopii seka itselleen ettd tydmarkkinoille. Samalla muutokset
saattavat vuoroin ja rinnan palkansaajana ja yrittdjana tyoskentelevét henkild tyottémyysturva-
jarjestelméan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla yhdenvertaiseen asemaan vain palkansaa-
Jina tai vain yrittdjind tyollistyvien henkil6iden kanssa.

Velvollisuus rahoittaa yritystoiminnan tuloon perustuva osa ansiopéivarahasta henkilokohtai-
sella (jasen)maksulla heikent&a toimeentuloa tilanteessa, jossa henkild paattad ottaa itselleen
yhdistelmavakuutuksen, mutta jostakin tarkentumattomasta syysta han ei voi tai hdn katsoo,
ettei han voi siirtdd maksurasitetta laskuttamaansa korvaukseen tyosta. T&lt& osin omarahoi-
tusvelvollisuudesta seuraava rasite vastaa yrittdjien tilannetta, jos henkilé nykyisin vakuuttaa
itsensd yrittdjia vakuuttavassa tyottomyyskassassa.

Yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivaraha voisi jatkossa olla peruste sairausvakuu-
tuslain mukaisia etuuksia myonnettdessa. Tallgin, perhevapaiden kaytt6d koskevien tilastojen
perusteella, vaikutusta olisi erityisesti perhe-etuuksien sisélld niiden naisten toimeentuloon,
jotka siirtyisivat yhdistelmavakuutukseen perustuvalta ansiopaivérahalta vanhempainrahalle.
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2.5 Taloudelliset vaikutukset

Yhdistelmavakuutuksessa on edelld kuvatulla tavalla tunnistettavissa ainakin kolme ryhmaa,
joiden osalta on havaittavissa eroja nykytilassa, muutoksia etuustasossa jos yhdistelmavakuut-
taminen mahdollistetaan ja eroja rahoituksessa. Nama ryhmat ovat kuvattu alla olevassa taulu-
kossa. Taloudelliset vaikutukset on kuvattu yhdistelmand néita eri ryhmié, koska kéytettavissa
ei ole sellaisia tilastoja, joiden avulla voitaisiin méaritell4 luotettavasti eri ryhmien henkil6-
madrét, palkkatulot ja yrittdjatulot. Siksi arvio perustuu eri tilastojen avulla haarukoituihin

karkeisiin arvioihin henkilomaarista, palkkatuloista ja yritystuloista.

Yhdistelmavakuuttamisen potentiaaliset ryhmat:

Ero nykyiseen (mi-
k& muuttuu)

Vaikutus etuusme-
noihin

Rahoitus (ero nykyi-
seen)

1) palkansaajat, joil-
la sivutoimista yri-
tystoimintaa

yritystoiminnan lisé-
vakuuttaminen

palkansaajan ansio-
osan korotus

yritystoiminnan va-
kuuttamisesta lisara-
hoitusta

2) yrittajat, joilla si-
vutoimista palkka-
tyota

palkkatyon lisdva-
kuuttaminen

yrittdjan ansio-osan
korotus

seka yritystoiminnasta
ettd palkkatyosta me-
nee jo nykyisin joko
jasenmaksu tai sen li-
séksi myos ttv- ja ptv
maksut, ei lisdrahoi-
tusta

3) aito yhdistelma-
vakuutus

mahdollisuus vakuut-
taa pienet tulot

seka palkansaajan et-
t4 yrittdjan ansio-
0saa

palkkatydsta menee jo
nykyisin ttv- ja ptv
maksut, lisarahoitus

yritystoiminnan va-
Kuuttamisesta

Tyottomyysvakuutuksen erityispiirteet

Yleisesti on mahdollista tunnistaa kolme tekijad, joiden avulla voidaan hahmottaa ty6tto-
myysvakuutuksen erityispiirteitd sosiaalivakuutuksen kokonaisuudessa. Nadmé tekijat ovat
taustasyita tyottomyysvakuutuksen jarjestamistapaan ja rahoitusratkaisuun yhteiskunnan tasol-
la. Naitad samoja kriteereja voidaan hyodyntdd myos yhdistelmavakuutuksen suunnittelussa.

Tyottémyysvakuutukseen liittyy ensinnékin haitallisen valikoitumisen ongelma (adverse se-
lection), silld vakuutuksen antajalla on heikot tiedot vakuutuksenottajan ty6ttomyysriskista.
Toiseksi vakuutuksenantajalla on tiedot tydmarkkinoiden yleisestd keskimaaraisesta tyotto-
myysriskista ja lisaksi ammattialoittain esiintyvastad keskimaaraisesta tyottomyydestd, mutta ei
sen sijaan yksittdisen henkildn henkilokohtaisesta tyottdmyysriskista (niin kutsuttu asymmet-
rinen informaatio).

Néiden tekijoiden vuoksi vakuutuksen hinnoittelu perustuu juuri tydmarkkinoiden keskiméaa-
réiseen tyottomyyteen eikd yksittdisen henkilon tosiasialliseen henkilokohtaiseen tydttomyys-
riskiin. Hinnoittelun perusteena olevasta tiedosta seuraa se, ettd henkil6t, joiden tyottomyys-
riski on suuri, saavat vakuutuksen suhteellisen edullisesti verrattuna henkil6on, jonka tyotto-
myysriski on pieni. Taysin markkinaehtoisessa jarjestelmassa vakuutuksenottajat valikoituisi-
vat todennékaisesti niin, ettd korkean ty6ttdmyysriskin henkil@illa olisi suurempi motiivi va-
kuuttautua, koska heill& todennakdisesti olisi suurempi hy6ty vakuutuksesta kun taas pienen
riskin henkildiden kustannus-hyodtysuhde olisi heikompi. Adritapauksissa kilpailuilla markki-
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noilla vakuutuksen tarjoaminen kohtuuhintaan eli olisi lainkaan mahdollista varsinkaan kun
huomioidaan tydttémyysturvan suhdanneluonteisuus.

Valikoitumisen ja epatdydellisen tiedon ohella ty6ttomyysvakuutuksessa vaikuttaa lisdksi mo-
raalikato (moral hazard), jolla tarkoitetaan vakuutuksenottajan mahdollisuutta itse vaikuttaa
vakuutustapahtumaan. Moraalikadolla tai sen mahdollisuudella tarkoitetaan sité, ettd tyotto-
myysvakuutuksessa vakuutustapahtumaan, tyottdomyyden alkamiseen, voi olla mahdollista
vaikuttaa itse. Tassa suhteessa ty6éttdmyysvakuutuksen voidaan ajatella toimivan toisin kuin
esin}3 sairausvakuutuksen, tyotapaturmavakuutuksen, eldkevakuutuksen tai vahinkovakuutuk-
sen.

Haitallisen valikoitumisen ja asymmetrisen informaation haastetta on ratkaistu ansiosidonnai-
sen tyottomyysturvan kohdalla ennen kaikkea rahoitusratkaisun kautta: tyottomyysvakuutus-
maksu on luonteeltaan veroluonteinen maksu, jota maksavat kaikki palkansaajat siita riippu-
matta ovatko he liittyneet tyottémyyskassaan vai eivéat. Asymmetrisen informaation ongelmaa
erityisesti vakuutusmaksuratkaisu lieventéa siksi, ettd palkansaajan tyéttdmyysvakuutusmaksu
on saman suuruinen henkil6- tai alakohtaisesta tyottomyysriskista riippumatta. Tyottomyys-
kassojen jasenmaksut sen sijaan vaihtelevat tydttomyyskassakohtaisesti ja maksut heijastavat
kunkin alan alakohtaista tyottomyysriskid. Kun valtaosa ansio-osan rahoituksesta syntyy vero-
luonteisten maksujen eika jasenmaksujen kautta, jasenmaksueroista syntyvd ongelmaa on saa-
tu lievennettyé tdysin omarahoitteiseen malliin verrattuna.

Haitallinen valikoituminen ja asymmetrinen riski yhdistelmévakuutuksessa on vaikeampi rat-
kaista kuin palkansaajan tyottomyysturvassa toteutuvat ongelmat. Kyse on tyémarkkinoiden
rakenteesta johtuen ainakin alkuun todennakoisesti pienehkdlle ryhmalle kohdentuvasta va-
kuutuksesta, ja erityisesti puhtaan yhdistelmévakuutuksen kohdalla tulojen epasdannéllisyy-
den vuoksi ryhmassa on todennédkoisesti ainakin osin keskimaaraista suurempi tyottdmyysris-
ki.

Moraalikadon riskia ratkaistaan puolestaan erityisesti edellytetyn vakuutuskauden ja toisaalta
tyottdmyysturvan tyévoimapoliittisten edellytysten kautta. Kun yhdistelmévakuutukseen eh-
dotetaan samanmittaista tydssaoloehtoa kuin yrittdjien tyottomyysvakuutuksessa on séadetty,
ja kun esityksessa ei ehdoteta muutoksia voimassa olevan tyottomyysturvalain tyévoimapoliit-
tisiin edellytyksiin, sosiaaliturvan suunnittelua ja erityisesti vakuutustapahtuman ajankohdan
suunnittelua ehkaisee edellytetty vakuutuskausi (15 kuukautta) ja tyollistymisté ja sen paéatty-
misté koskevien seikkojen tutkiminen.

Yhdistelméavakuutuksen rahoitus

Rahoitustarpeen ja vakuutusmaksun tason arviointi on kaikissa tunnistetuissa yhdistelmava-
kuutuksesta mahdollisesti hyotyvissd ryhmissé haasteellinen, koska laskelmissa on tehtava
suuri maard oletuksia. Arviointia vaikeuttaa se, ettd yhdistelmdvakuutuksen kohderyhmén
suuruudesta ei ole tarkkoja lukumaaratietoja eikd tulojen muodostumisesta tai ajankohdasta
ole saatavilla tilastotietoja. Tdman vuoksi kohderyhman suuruutta on arvioitava toissijaisten

13 Kangas, Olli ja Niemeld, Mikko 2012; Riski, vakuutus ja sosiaalivakuutus. Teoksessa Havakka, Pauliina, Niemeld, Mikko &
Uusitalo, Hannu; 2012; Sosiaalivakuutus. Finanssi ja vakuutuskustannus Oy. Sivut 10—51.

Asplund, Rita & Kettunen, Juha 1994; Tydttémyysturvan rahoitus ja sen uudistaminen. Elinkeinoeldman tutkimuslaitos, Sarja B
104 Series

Jokelainen, Matti, 2009; Ty6ttomyys, tydmarkkinainstituutiot ja tydttémyysvakuutus 15 maassa vuosina 1970—2005; Kela, Net-
titydpapereita 6/2009

Hiilamo, Lepomaéki, Pdysti, Soininvaara, Vartiainen, 2015; Yhtélainen, oikeudenmukainen ja kannustava ty6ttdmyysturva.
http://www.sitra.fi/julkaisut /Muut/Ansioturvareformi.pdf
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tilastotietojen pohjalta, ja siitd voidaan tehdd vain suuntaa-antavia oletuksia. Kohderyhman
koko ja tulonmuodostus vaikuttaa kuitenkin potentiaalisen rahoituspohjan kartuttamiseen.

Kohderyhmén koon liséksi yhdistelméavakuutuksen rahoitukselliseen kestavyyteen vaikuttaa
kohderyhman osallistumisaste jarjestelmassa, jossa ansioperusteisen tydéttdmyysturvan ehtona
oleva jasenyys tyottdmyyskassassa on vapaaehtoista seké palkansaajille ettd yrittdjille, mistéa
seuraa loogisesti myds yhdistelmévakuutuksen vapaaehtoisuus. Kohderyhmaén osallistumisaste
on mahdollista muodostaa eri skenaarioita, jotka perustuvat valistuneeseen arvaukseen.

Kun ansiopéivarahan rahoituksessa sailytetadan nykyinen malli, jossa palkansaajalle maksetus-
ta palkasta maksetaan pakolliset tydnantajan ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
kassan jasenmaksulla rahoitetaan 5,5 % ansiopaivarahamenosta, ja jossa yritystulon osuus ra-
hoitetaan puhtaasti kassan jasenmaksulla, uutta mahdollista vakuutettavaa ja tyottomyyskas-
san jasenmaksuna vakuutusmaksua kerryttdvaa tuloa olisi kdytanngssé ainoastaan yhdistelma-
vakuutuksen yritystulo'. Kestdvaan rahoitustilanteeseen vaadittava jasenmaksutaso onkin
voimakkaasti riippuvainen siitd, miten moni potentiaalisen kohderyhman jasen vakuuttaisi it-
sensa yhdistelmavakuutuksessa. Osallistumisasteeseen voidaan kuitenkin arvioida vaikuttavan
vakuutuskannan perusteella maaraytyva vakuutuksen hinta eli ty6ttdmyyskassan jasenmaksun
suuruus. Kaytannossé tastd kytkoksestd voi syntyd joko yhdistelmévakuutuksen houkuttele-
vuutta tukeva tai vahentava kierre, jossa:

1. Jasenmaksun suuruuden voidaan olettaa vaikuttavan yhdistelmavakuutuksen houkuttelevuu-
teen, eli vakuutusmaksun suuruus suhteessa koettuun hyétyyn.

2. Mitd useampi monimuotoista tyttd tekeva ottaisi yhdistelmévakuutuksen, sen kattavampi
olisi vakuutuksen rahoituspohja.

3. Kattava rahoituspohja tarkoittaa riskin hajautumista, miké vaikuttaa jasenmaksua alentavas-
ti.

4. Matalaksi koettu jasenmaksu suhteessa koettuun hydtyyn lisdd vakuutuksenottamista ja
vahvistaa vakuutuspohjaa. Syntyy myonteinen kierre, mutta:

5. Jos vakuutusmaksu koetaan liian korkeaksi suhteessa saavutettavaan hydtyyn, yhdistelma-
vakuutusta ei oteta, jolloin vakuutuksen rahoituspohja supistuu.

6. Vakuutuspohjan supistuessa yhdistelmavakuutuksen rahoituspohja ohenee ja vakuutuksen
hinta eli jasenmaksu nousisi.

7. Nouseva hinta vahentéa edelleen houkuttelevuutta ja timén kautta osallistumisastetta ja va-
kuutuskantaa.

8. Vakuutuksen rahoituspohja menettad kestavyyden.
Yhdistelméavakuutuksen etuusmenot

Yhdistelmévakuutuksen vaikutusten arviointiin on suhtauduttava varauksella, koska kaikissa
arvioinnin parametreissa on jouduttu tekemdén oletuksia ja valistuneita arvauksia. Oletuksia ja

14 palkkatulon osasta maksetaan jo nyt palkansaajan ja tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksu. Tdma nykyinen maksutuotto
palkkatyostd, joka ei kerrytd tydssdoloehtoa, kaytetadn ansioperusteisten etuuksien rahoittamiseen. Jatkossa rahoitus kohdistuisi
vakuutusperiaatteen mukaisesti yhdistelmavakuutuksen palkkatyon osuudesta kertyvaén ansioturvaan.
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valistuneita arvauksia on tehty seké& vakuutuskannan suuruudesta ettd vakuutuksen ottaneiden
tyottomyysasteesta, tyottdmyyden kestosta seké péivéarahan suuruudesta, eli tuloista, jonka pe-
rusteella vakuutus on otettu. Yhdistelmavakuutuksen todellisesta vaikutuksesta maksutuloon,
etuusmenoon ja sitd kautta vakuutusmaksuun ei arvioimalla saada tietoa, vaan siitd saadaan
kasitys vasta siind vaiheessa, jos sellainen luodaan.

Yhdistelmdvakuutuksen vakuutuskannan arvioinnissa vertailukohtaa on tarkoituksenmukaista
hakea Suomessa toimivien yrittdjien tiedoista. YEL-vakuutettujen yrittdjien madra vuonna
2016 oli 233 000 henkil6a ja MYEL-vakuutettujen noin 62 000, ja samana vuonna yrittdjia
vakuuttavissa kahdessa tydttdmyyskassassa oli vakuutettuja yhteensd noin 33 000 henkil64, eli
noin 15 % niista yrittdjistd ja maatalousyrittajista, jotka voisivat vakuuttaa itsensa tyottomyy-
den varalle ty6ttomyyskassassa. Vakuuttautumisen osalta on kuitenkin huomioitava, etta yrit-
tajan eldkevakuutuksen vahimmaisraja euroina on matalampi kuin ty6ttdmyysvakuuttamisen
alaraja. Ammatinharjoittajien ja yrittajien tyottomyyskassassa oli 8 208 jésenta vuonna 2016
ja Suomen yrittdjien ty6ttomyyskassassa oli 24 922 jasentd, joten yhteensa tyottémyysvakuu-
tettuja yrittajia oli 33 130 henkil6a.

Keskiméaarin yrittdjien tyottomyysaste ei poikkea mainittavasti palkansaajien tyottdmyysas-
teesta. Suomen yrittajien tyottomyyskassan jasenisté 6,9 % ja Ammatinharjoittajien ja yrittéji-
en tyottdmyyskassan jésenistd 10,3 % sai ty6ttdmyysetuutta. Yrittdjien tyottémyyden aikaiset
etuudet poikkeavat hieman palkansaajien vastaavista etuuksista. Yrittajien keskiméaardinen
paivéaraha vuonna 2016 oli 54,64 euroa péivassa ja keskimadrainen kesto 142 paivaa kun pal-
kansaajien keskimadrdinen pdivaraha oli 63,77 euroa pdivassd ja keskimadrdinen kesto
115 péaivaa.

Yhdistelmavakuutuksesta mahdollisesti kiinnostuneita ryhmié& on tunnistettu kolme. Ensim-
mainen tunnistettu ryhma on palkkatyon ohella yrittajyytta osa-aikaiset harjoittavat henkildt.
Ryhmassa nykyisellddn vain palkkatyd on tyéttomyysvakuutettua, mutta yritystulo ei. Tyot-
tdmyyden aikana paivaraha perustuu palkkaan ja yritystulo sovitellaan. Yritystulon vakuutta-
minen palkkatyon ohella parantaisi toimeentuloa tyéttomyyden sattuessa. Mahdollisuus koski-
si myds palkkatyon ohella osa-aikaisesti maatalousyrittdjina toimivia henkil6ita.

Toinen tunnistettu ryhmé on yritystoimintaa harjoittavat, jotka yrittdjyyden ohella tekevét
palkkatydtd. Palkkatydstd maksetaan palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksu. Heiddn osal-
taan talla hetkella vain yritystulo on tyottdmyysvakuutettua eikd palkkatuloa huomioida paivé-
rahan perusteeksi. Tyottdmyyden aikana péivéraha perustuu yritystuloon ja palkkatulo sovitel-
laan. Palkkatydn huomioiminen yritystulon ohella paivarahan méaarittelyssé olisi perusteltua,
koska siitd on maksettu tyottdmyysvakuutusmaksu ja mahdollinen palkkatulo huomioidaan
tyottdmyysetuutta vahentavana. Muutos parantaisi kohderyhman toimeentuloa tyéttdmyyden
sattuessa.

Kolmas tunnistettu ryhmd, joita yhdistelmévakuutus voisi kiinnostaa, ja jotka ovat talla hetkel-
14 ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan ulkopuolella, ovat vuoroin ja rinnan palkkaty6ssa ja yri-
tystoiminnassa ns. itsensa tyollistajind tyollistyvat. Kéytdnndssa suurimmat henkiléryhmét
joista arvion tekemisté varten on olemassa kaytettavaa tietoa, ovat laskutusosuuskuntien kaut-
ta yritystoimintaa harjoittavat ja apurahansaajat. Osuuskuntien kautta yritystoimintaa harjoit-
tavat henkil6t ovat usein tilanteessa, jossa tulo muodostuu useasta erilaisesta lahteesta eli osa
tuloista tulee osuuskunnan kautta tehdysté yritystoiminnasta ja osa lyhyemmissa tai pidem-
missa tydsuhteissa tehdysta tydstd. Myos toiminimen kautta itsensd osin tai kokonaan tyollis-
tavat henkilot voivat olla vastaavassa tilanteessa kuin osuuskunnan kautta tyoskentelevat, mut-
ta toiminimell& toimivien kirjo on laaja. Toiminimelld toimiminen soveltuu sekd paatoimiselle
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yrittajalle etta palkansaajana tyota tekeville, eléketta saaville ettd osittain ty6llistyville henki-
I6ille, joilla on sivutoimista yritystoimintaa.

Jos edelld mainitut ryhmét (pl. elakeldiset) eivat tayta lainkaan tydssaoloehtoa, heilld on tyot-
tomyyden kohdatessa oikeus tydmarkkinatukeen. Heidan kohdallaan tydttomyytta edeltavia
tai tyottomyyden aikaisia tulotietoja tulolahteittéin ei keratd. Ryhmén kokoa ja sitd, millaisesta
keskiméaaraisestd kuukausitulosta ryhmén kohdalla olisi kyse, ei ndin ollen pystyta arvioimaan
lukuun ottamatta erditd osuuskuntatilanteita koskevia tietoja. ETK:n selvityksen mukaan (Jan-
ne Salonen 25.4.2017 pp-esitys) laskutuspalveluyritysten kautta vakuutettuja henkil6ita oli
vuonna 2016 noin 16 200 henkil6a ja keskimadrdinen TyEL-vakuutettu ansio oli 3 316 euroa
vuodessa. Suurin osa oli uusia asiakkaita (asiakassuhde korkeintaan vuoden pituinen) ja uusi-
en asiakkaiden osuus, jotka olivat kokeneet tyottomyyttd ennen asiakkuuttaan, oli noin 25—35
%. Tyottdmyyden kesto oli noin 150 +/- pdivad. Osuuskunnan kautta omaa tyota tekevét hen-
kilot ovat usein ns. sekaty6ldisid, joiden tulonmuodostus koostuu useasta eri lahteestd, ja
osuuskunnan kautta tehty ty6 on vain yksi osa kokonaistuloista.

Yhdistelmévakuutuksella voisi olla mahdollista tdydentaa vajaaksi jadvaa palkkatyon tydsséa-
oloehdon tayttymista ottamalla tdydentdva vakuutus. T&ll6in olisi mahdollista tdydentavalla
vakuutuksella varmistaa tydssédoloehdon tayttyminen ja tuloihin perustuva toimeentulon taso
ty6ttdmyyden sattuessa.

Maatalousyrittdjien elakelaitoksen tilastojen mukaan apurahansaajia oli 31.12.2016 noin 3 100
henkil64.

Helmikuun 2017 tilastojen mukaan apurahansaajia oli noin 2 500 henkildd, keskimé&ardinen
ty6tulo oli noin 23 000 euroa ja apurahakauden kesto noin 17 kuukautta. Apurahansaajien ei
ole talla hetkelld mahdollista vakuuttaa itseddn tyottdmyyden varalta apurahakauden ajalta.
Apurahansaajien osalta vakuutusmaksu muodostuisi suureksi siksi, etteivat he talla hetkella
maksa apurahasta maksua tyéttdmyyden varalta.

Suomen yrittdjien teettdman yksinyrittajakyselyn (2016)1 mukaan kyselyyn vastaajista noin
9,3 % harjoitti osa-aikaista yrittamista palkkatydn ohella.”® Saman kyselyn mukaan Suomessa
on noin 180 000 yhden hengen yritysta. Mikali kyselyn vastaukset olisivat yleistettavissa, po-
tentiaalinen vakuuttajaryhma olisi noin 16 740 henkil6d. Miten tdma ryhma jakaantuisi yhdis-
telmévakuutuksen potentiaalisiin ryhmiin, ei ole arvioitavissa.

Mallissa yhdistelmévakuutus ei edellyta pakollista YEL-vakuutusta, joten sen kustannuksia on
mahdollista arvioida my6s muilla tulorajoilla kuin nykyinen yrittajakassan jasenyyden rajatu-
lo. Muutamasta palkansaajakassasta saatujen tietojen mukaan palkansaajien paivarahassa sovi-
teltu yrittajatulo vuonna 2016 on vaihdellut noin 250 eurosta 610 euroon. Neljassa kassassa
viidestd keskimaardinen soviteltu yrittdjatulo vaihteli 537—620 euron vélill4. Mallin kustan-
nus onkin arvioitu myés vakuutettavalla yrittajatulolla 600 e/kk, jolloin vakuutuksen vuosihin-
ta olisi edellda mainituissa tapauksissa kuvatuilla oletuksilla edelleen samansuuruinen.

Karkealla haarukoinnilla on arvioitu, ettd edelld luetellut kolme ryhmad késittaisivat yhteensa
noin 65 000 henkilod. Tama henkilomaard on mahdollista suhteuttaa aiemmin esiteltyihin ti-
lastoihin seka yritt4ja- ettd palkkatuloja saaneista henkilista ja lisdksi henkildverotusaineiston
tietoihin. Jalkimmadisten tilastotietojen mukaan vuonna 2014 oli 184 253 sellaista YEL- tai
MY EL-vakuutettua yritt4jad, joilla elékelain mukainen ty6tulo oli vahintddn 12 000 euroa.
Néistd henkildista lahes puolella oli vahintdan 1 000 euron palkkatulot ja vajaalla 40 000 hen-

15 206 henkilda kyselyyn kaikkiaan 2215 vastanneesta henkildsta

31



kilolla rahapalkka oli enintadn puolet tuloista. Naiden tilastotietojen perusteella henkilomaara-
arvio, 65 000 henkil4, on melko mahdollinen.

Ryhman kokoa voidaan arvioida myos tulonjakotilaston mukaisten ryhmien perusteella. Niita
koskevan vuoden 2015 tiedon perusteella henkil6ita, joilla oli palkkatuloja ja yrittajatuloja alle
12 000 kumpaistakin, oli noin 34 000 henkild4, henkilQit4, joilla oli enintd&dn 20 000 euron
palkkatulot ja enintd&dn 5 000 euron yrittdjatulot oli noin 39 000 ja henkil@itd, joilla oli enin-
t4&n 20 000 euron yrittajatulot ja enintdén 5 000 euron palkkatulot oli 29 000. Myds néihin lu-
kuihin suhteutettuna arvioitu lukumaara, 61 000 henkildd, on melko mahdollinen.

Sitd, miten henkil6t jakautuvat yhdistelmavakuutuksessa tunnistettuihin ryhmiin, ei ole tilasto-
jen pohjalta mahdollista méaaritelld luotettavasti, josta syysté arvio on esitetty yhtendisend ko-
ko ryhmalle. Liséksi, kuten edelld on todettu, luvut sisaltdvat epdvarmuuksia ja oletuksia, jo-
ten tuloksiin on suhtauduttava varauksellisesti. Epdvarmuustekijdista huolimatta kokonaiskus-
tannuksia on arvioitu edelld mainitun henkil6lukumaaraarvion perusteella. Tietystd sdantojen-
sd mukaista alaa vakuuttavasta tyottémyyskassasta yhdistelmavakuutuksen kustannusarviota
ei kuitenkaan ole mahdollista tehdd. Rahoituksen osalta on huomattava, ettd talla hetkella
palkkatulosta maksetaan tyottomyysvakuutusmaksua. Siten yhdistelmévakuuttaminen ei palk-
katyon osalta tuottaisi ns. kustannusneutraalia ratkaisua, vaan yhdistelmévakuutus lisaisi
etuusmenoa ilman, etté rahoitus liséantyisi.

Jos aiemmin kuvattujen ryhmien yhdistelmavakuutukset yhdistettéisiin yhdeksi vakuutuksek-
si, miké riskintasauksen nakdkulmasta olisi perusteltua, etuusmenon lisdys olisi arviolta noin
20—26 milj. euroa vuodessa. Laskelmassa huomioon otetuista vuosituloista noin 40—60 %
olisi sellaisia tuloja, joista aiemmin ei ole maksettu vakuutusmaksuja ja jotka ndin toisivat
tyottdmyysturvajarjestelméén kokonaisuutena uutta rahoitusta. Suuri osa tuloista olisi sellai-
sia, joista jo nykyiselladn maksetaan tyGnantajan ja palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksua,
vaikka tyo0 ei kerryta tydssaoloehtoa.

Jos rahoitus tapahtuisi maksuosuuksien suhteessa, eli yhdistelmdvakuutuksen tuotoilla rahoi-
tettaisiin vain aiemmin vakuuttamatta olleet tulot, yhdistelmévakuutuksen katettavat etuusme-
not olisivat noin 11 milj. euroa ja yhdistelmévakuutuksen vuosihinta olisi arviolta noin 4 %
perusteena olevasta tulosta, jos vakuutuksen ottaneiden tyottomyysaste olisi noin 10 %. Jos
tyottdmyysaste olisikin 20 % vakuutuksen ottaneista, vakuutuksen hinta nousisi noin 8 %:iin.
Loput menosta eli palkkatuloon perustuva menonosuus 8—15 milj. euroa tulisi rahoitettavaksi
tyonantajien ja palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksuilla, koska tésté tulosta on jo nyt mak-
settu pakolliset tyottdmyysvakuutusmaksut. T&man mekanismin vaikutus tyonantajan ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksuun olisi vuositasolla 0,01—0,02 prosenttiyksikkoa.

Yhdistelmavakuutuksella ei olisi merkittdvaa vaikutusta valtion tyottdémyysturvamenoihin.
Siltd osin kuin yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdon tayttanyt henkild olisi oikeutettu pe-
ruspaivarahaan tyomarkkinatuen sijasta, valtion peruspdivdarahameno olisi tyomarkkinatuki-
menoa suurempi niiden henkildiden menon osalta, joilla tydmarkkinatuessa on sovellettu tar-
veharkintaa. Koska valtion rahoitusosuus on samansuuruinen seké ansiopéivérahassa, perus-
péivérahassa ettd tyomarkkinatuessa, tydmarkkinatuen tarveharkinta poikkeuksena, valtion ra-
hoitusosuus ainoastaan siirtyisi etuuslajista toiseen. Myds tdmén ryhman kokoa on vaikea ar-
vioida, mutta oletus on, ettd ryhma olisi pieni. Kelan tyémarkkinatukea saaneiden tilastotieto-
jen perusteella noin tuhannella henkil6lla oli vuoden 2017 tammi-syyskuussa seké tuloa seka
palkansaajana etta yritystoiminnasta tai pelkastaan yritystoimintaan perustuvaa tuloa tyémark-
kinatuen rinnalla.
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Jos koko yhdistelmévakuutuksen etuusmeno tulisi kattaa yhdistelmavakuutuksen tuotoilla, va-
kuutusmaksu nousisi 6,9 %—9,4 % vuosityotulosta. T&alloin osasta tuloja tulisi kuitenkin suo-
ritettavaksi kahdenkertainen maksu; pakollinen tydnantajan ja palkansaajan tyéttomyysvakuu-
tusmaksu ja yhdistelmavakuutuksen maksu.*®

VR rahoituksella katettava

osuus (palkkatulot, joista

maksettu ptv-maksu)
TVR rahoituksella katettava

osuus (palkkatulot, joista

maksettu ptv-maksu)
Yhdistelmavakuutuksen

Y hdistelmavakuutuksen
maksu

Etuusmenon lisdys, jos
maksu

Etuusmenon lisdys, jos
20 % tyottomyys

Rahoituspohjan
10 % ty6ttomyys

Henkil6-
maara
lisdys

T

Vaikutus, | 65040 281621360 | 19550520 8 602 229 39% 39101 040 17 204 458 7.8%
jos osal-
listu-
misaste
100%

Vaikutus, | 52032 225297088 | 15640 416 6881783 3,9% 31280 832 13 763 566 7.8 %
jos osal-
listu-
misaste
80%

Vaikutus, | 32520 140 810 680 9 775 260 4301114 39 % 19 550 520 8 602 229 7.8 %
jos osal-
listu-
misaste
50%

Vaikutus, | 22764 98 567 476 6 842 682 3010 780 39 % 13 685 364 6 021 560 7.8 %
jos osal-
listu-
misaste
35%

Vaikutus, 9756 42 243 204 2932578 1290 334 3,9% 5 865 156 2580 669 7.8 %
jos osal-
listu-
misaste
15%

Vakuutuksen vuosikustannusta nostaa hieman hallintokulumeno, joka yhdistelmavakuutukses-
ta syntyisi. Koska ehdotetussa mallissa yrittdjatulon vakuuttaminen voidaan irrottaa kokonaan
YEL-vakuutuksesta, vakuutuksen hintaa nostaa myos tyottomyyskassassa tehtavé tyo yritystu-
lon tutkimiseksi.

18 pakolliset tyottomyysvakuutusmaksut ovat vuositasolla 3,9 % (vuonna 2018), jolloin yhdistelmavakuutettu maksaisi palkkatu-
lostaan kéaytanndssa yhteensé 10,8 %—13,30 % verran erilaisia tyottdmyysturvan rahoitukseen liittyvid maksuja.
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Tydsséoloehdon keston pysyminen nykyisen yrittdjien tyéssdoloehdon pituisena ja vakuutuk-
sen hinta todenndkaisesti hillitsisivat vakuutuksen houkuttelevuutta. Toisaalta tyossdoloehdon
pituus turvaisi rahoituksen kertymista ja mallin taloudellista kestavyyttd. Apurahansaajilla
apurahakausi on ns. hyvéksyttava syy olla pois tydmarkkinoilta, ja jos palkkatyoté 16ytyy riit-
tavasti tydssaoloehdossa noudatettavalta tarkastelujaksolta, apurahakauden vakuuttaminen ei
toisi henkil6lle valttamatta lisdhyotya vakuutuksen korkea hintakin huomioon ottaen. Myds
osuuskunnan kautta tydskentelevien ja muiden vastaavassa asemassa olevien henkildiden
kohdalla vakuutuksen hinta muodostuisi korkeaksi suhteessa tuloon. Jos vakuutus kytkettéi-
siin olemassa olevaan YEL-vakuutukseen, hinta nousisi edelleen, mutta kytkds olisi toimeen-
panon kannalta edullinen ratkaisu.

2.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhdistelmavakuutus vaikuttaisi sekd tyottdmyyskassojen ettd Kelan tydmaaraa lisadvasti. Ke-
lan osalta kasvu syntyisi peruspdivarahan tydssaoloehdon seuraamisesta ja tutkimisesta. Tyot-
tdmyyskassojen osalta lisaty6ta syntyisi jasenyysasioiden hoitamisesta (jaseneksi hyvéaksymi-
nen ja jasenmaksun madrittely ja sen perintd sen tydssdolon osalta, mitd tyottdmyyskassa ei
aiemmin ole vakuuttanut), tydssdoloehdon seuraamisesta ja tutkimisesta ja tydssaoloehdon
tayttymisen jélkeisestd paivarahan suuruuden laskennasta. Seka tyottomyyskassoille ettd Ke-
:alle yhdistelmavakuutus merkitsisi uusien patdsten antamista ja lisddntyvaéd neuvontapalve-
ua.

Kayttoonottovaiheessa yhdistelmavakuutuksesta seuraisi merkittavia maksatuksen toimeenpa-
noon kaytettdvien sahkoisten jarjestelmien muutoksia ainakin tydssdoloehdon seurannan,
etuuden suuruuden madrittelyn ja enimmaismaksuajan seurannan osalta.

Muutos monimutkaistaisi osin tydttomyysturvahakemusten kasittelemistd ja mallin rahoituk-
sesta seuraisi muutoksia tyottdmyysvakuutusrahaston toimintaan. Yhdistelmavakuutukseen
liittyisi my0s uusia tilastotarpeita, miké vaikuttaa Finanssivalvonnan toimintaan.

TE-toimistojen osalta yhdistelmavakuutusta koskeva ehdotus ei tuo vélittdmid muutoksia toi-
mintaan, silld etuuden saannin tydvoimapoliittisten edellytysten ei ehdoteta muuttuvan. On
kuitenkin perusteltua olettaa, etta yhdistelmavakuutuksesta seuraisi lisdd neuvontatyéta myos
TE-toimistoille, erityisesti jos muutos liséisi yrittajyyttd. Yrittdjyyden kasvu johtaisi my0ds tal-
Ia perusteella arvioitavien lausuntotilanteiden lukumééran kasvamiseen. Lisaksi tyovoimavi-
ranomaiselle voi tulla eteen tilanteita, joissa se joutuu seuraamaan yhdistelmévakuutetun tyos-
séoloehdon tayttymisté esimerkiksi tydsséolovelvoitteen tayttymiseen liittyen. Tehtava olisi
tyévoimaviranomaiselle uusi ja poikkeaa vaativuudeltaan ja tydomaaraltaan palkansaajan tyds-
sdoloehdon seuraamisesta. Tallaiset tilanteet tyévoimaviranomainen voisi tarvittaessa hoitaa
yhteistydssa tydttomyysetuuden maksajan kanssa.

2.7 Aikataulua koskeva arviointi

Rahoitussaannokset, tyottomyyskassan jasenyytta koskevat ehdot seka tyottomyyskassan saan-
not

Palkansaajan tyottomyyspdivarahan ansio-osan rahoittamiseen kdytetddn tyottomyysvakuutus-
rahaston palkansaajilta ja tydnantajilta keradmien ty6ttomyysvakuutusmaksusta kertyvien va-
rojen lisaksi tyéttdmyyskassan jasenmaksua. Yrittdjien tydttomyyspéivarahan ansio-osa rahoi-
tetaan kokonaisuudessaan tyéttdmyyskassan jasenmaksulla. Edella kuvatulla tavalla yhdistel-
mavakuutuksen rahoitusratkaisun tarkoitus ei ole, ettd nd&mé rahoituksen periaatteet muuttuisi-
vat yhdistelmavakuutuksen myo6ta.
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Taméan vuoksi, jos tyottomyyskassa paattdisi muuttaa sadntdjaan heti yhdistelmavakuutuksen
voimaantulosta alkaen, nykyisin palkansaajia vakuuttavan tyottdmyyskassan taytyy voida ke-
rata jasenmaksussa myos yhdistelmévakuutuksen yritystulon rahoittamiseen tarvittavaa osuut-
ta. Samoin yrittdjid vakuuttavan kassan tulee heti voimaantulosta alkaen voida kerata jasen-
maksua palkkatulo-osuuden vakuuttamista varten.

Jos rahoituspohjan kartuttamista ei jasenmaksun kerdamisen kautta pystyta aloittamaan heti
yhdistelmavakuutuksen tullessa voimaan, rahoituspohja ja sen oikeudenmukaisuus eivét valt-
tdmattd olisi kestavalla pohjalla kun yhdistelmévakuutukseen perustuvia etuuksia alettaisiin
maksaa aikaisintaan 15 kuukauden paasta lakimuutoksen voimaantulosta lukien.

Tyottémyyskassojen tulee tehdd omaa rahoitusosuuttaan koskeva tyéttomyyskassan talousar-
vio ja siihen sisaltyvd jasenmaksuesitys Finanssivalvonnalle kulloisenakin toimintavuotena
syyskuun puolivaliin mennessa aina seuraavaa vuotta varten. Ndin ollen tyottomyyskassojen
taloutta koskevan saatelyn nakdkulmasta voimaantuloaikataulusta on tarpeen saataa niin, etta
yhdistelmavakuutusta koskevat muutokset tulisivat voimaan aikaisintaan 1.1.2019, jolloin
tyottdmyyskassat pystyisivat huomioimaan muutokset talousarviossaan ja siihen sisaltyvassa
jasenmaksuesityksessaan syyskuussa 2018. Tama kuitenkin edellyttéisi nopeaa paatosta mallin
esittelystd etenkin kun huomioidaan, ettd tyottomyyskassan tulisi ehtid myds muuttamaan
saéntonsa jotta se voi alkaa tarjota jasenille yhdistelmavakuutusta.

Jarjestelmamuutokset

Yhdistelmavakuutuksen rakentaminen edellyttéisi Kelalta ja tydttdmyyskassoilta merkittévia
muutosinvestointeja niiden maksatusjarjestelmiin. Aikataulukysymystd ratkaistaessa onkin
tarpeen harkita, onko tarkoituksenmukaista, ettd yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehtoa varten
tehtéisiin merkittavia jarjestelmamuutoksia, jos tulorekisterin mahdollisesti palkansaajan tyds-
sdoloehtoon edellyttdmia muutoksia ei voida tehda samaan aikaan kayttoon otettaviksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

11 Tyo6ttémyysturvalaki

1 luku Y leiset sdannokset

5 §. Méaaritelméat. Pykaldan 1 momentti sisaltdd luettelona méaritelmat tydttdmyysturvalakiin
sisaltyvisté etuusoikeuden kannalta keskeisistéd termeistd. Voimassa olevassa 2 kohdassa maé-
ritellaén, ettd tyottomyyspéivarahalla tarkoitetaan palkansaajalle ja yrittdjalle myonnettavaa
peruspdivarahaa ja ansiopéivérahaa. Esityksessd ehdotetaan, ettd palkansaajan ja yrittdjan rin-
nalle lisattaisiin uusi termi, yhdistelmavakuutettu, jolloin ty6ttdmyyspéivérahalla tarkoitettai-
siin seké palkansaajalle, yrittajalle ettd yhdistelmavakuutetulle myonnettavéaa peruspaivarahaa
ja ansiopaivarahaa.

Voimassa olevan pyké&lan 7 kohdan madritelmén mukaan tydssdoloehdolla tarkoitetaan tyot-
tdmyysturvalaissa sekd palkansaajan etta yrittdjan ansiopdivarahan ja peruspaivérahan saami-
sen edellytyksend olevaa tydssdoloehtoa. Maaritelmallisesti tydsséoloehtoja on ndin ollen kak-
si, omansa palkansaajalle ja omansa yrittdjalle. Ndiden kahden tydssédoloehdon tayttymisen
edellytyksistd sdadetaan tyottdmyysturvalain 5 luvussa. Esityksessa ehdotetaan 7 kohtaa muu-
tettavaksi niin, ettd siihen lisattaisiin tydssaoloehdolla tarkoitettavan myds yhdistelmévakuu-
tuksen tyosséoloehtoa.

Voimassa olevassa ty6ttdmyysturvalaissa ei ole erikseen madritelty, mitd palkansaajalla tyot-
tdmyysturvajarjestelman kannalta tarkoitetaan. Sen sijaan palkansaajan tydssaoloehdon ker-
tymisen kannalta keskeinen kasite, tydsuhde, mééritellaan pykaldn 1 momentin 3 kohdassa.
Yrittdjan tydssdoloehdon kannalta keskeinen yrittdjan kasitteen maarittely ei sisally 1 luvun
5 §:84n, jossa lain keskeiset késitteet paasaantdisesti maaritelladn, vaan yrittdja madritelldan
luvun 6 8:ssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd 5 §:4dn lisattdisiin uusi yhdistelmavakuuttamisen maéritteleva
7 a kohta. Esityksen mukaan yhdistelmavakuutetulla tarkoitettaisiin henkildd, joka ty6llistyisi
sekd palkansaajana ettd yrittajana ja joka kerryttdisi tydssdoloehtoa kummallakin perusteella
joko vuorotellen tai rinnakkain. Kuten yrittajan ja palkansaajankin kohdalla, maaritelmén pe-
rusteella ei itsendisesti ratkaistaisi henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia ty6ttdmyysetuuden
saannissa. Sen sijaan ehdotetun maaritelmén perusteella tydttomyysetuuden toimeenpanossa
tehtéisiin valinta sen suhteen, mita tydssdoloehtoa vakuutettuun sovellettaisiin ja miten hanen
ansiopéaivarahansa suuruus laskettaisiin.

5 luku Tydttomyyspaivarahan saamisen edellytykset

13 8. Yhdistelmévakuutetun oikeus tyéttomyyspaivarahaan. Esityksessa ehdotetaan, ettd oma-
vastuuaikaa koskeva sd&nnos joka nykyisin sijaitsee 13 8:ssé siirrettaisiin uuteen 16 8:44n, ja
ettd 13 8§ muutettaisiin koskemaan yhdistelmavakuutetun oikeutta tyottdmyyspéivarahaan.

Ehdotetussa 1 momentissa saddettaisiin ansiopdivarahan saannin edellytyksend olevasta tyot-
tdmyyskassan jasenyyden vahimmadiskestosta. Yhdistelméavakuutukseen perustuvaan ansio-
paivarahaan olisi oikeus sellaisella palkansaaja- tai yrittdjakassan jasenelld, joka on ollut yh-
distelmdvakuutettuna vahintdan 15 edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tayt-
tényt yhdistelmévakuutuksen tydsséoloehdon.

36



Ehdotettu 15 kuukauden jasenyysaika, eli vakuutettuna olemisen kesto, vastaa nykyisté yritta-
jan ansiopdivarahan mahdollistavaa tydttdmyyskassan jasenyyden ja yrittdjan tydssaoloehdon
vahimmaiskestoa.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettdisiin poikkeuksesta 1 momenttiin. Ehdotuksen mukaan, jos
ansiopdivarahaoikeus syntyy luvun 2 §:n perusteella (palkansaajan oikeus ansiopaivarahaan),
yhdistelmévakuutuksen ottaneella henkil6lla olisi oikeus palkkatuloon perustuvan ansio-osan
lisdksi yhdistelmavakuutuksen yrittdjatulon perusteella korotettuun ansio-osaan sen jélkeen
kun héan on ollut vakuutettuna yhdistelmévakuutuksen mukaisesti véahintaan 15 edellista kuu-
kautta, ja palkansaajan tydssaoloehdon tayttymisen jalkeen kertyneet yritystoiminnan kaudet
tayttaisivat vaaditun 15 kuukauden edellytyksen.

Kéytanndssa tdmé tarkoittaisi sitd, ettd jos henkild on tayttanyt palkansaajan tydssaoloehdon,
yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdosta puuttuisi edelleen 9 kuukautta vakuutettua tyollis-
tymisté. Jos ndind kuukausina yritystoiminta yksin (tai palkansaajan tydssaoloehdon kertymi-
sen jatkuessa yhdessa palkkatyon kanssa) kerryttdisi yhdistelméavakuutusta, yhdistelmavakuu-
tuksen tydssaoloehdon tayttyessd 15 kuukauden taytyttyd palkansaajan tydssdoloehdon aikai-
seen palkkatuloon perustuvaan ansiopéivérahaan tehtdisiin korotus.

Kuten nykyisin palkansaajan tydssaoloehdossa ja yrittdjan tyossédoloehdossa, yhdistelméava-
kuutuksen kertymista eli ehdotettua 15 kuukauden vakuutuksen voimassaoloa tarkasteltaisiin
takautuvasti tyottomyyden alkamisesta lukien.

Ehdotetussa 3 momentissa séédettdisiin yhdistelmavakuutetun oikeudesta peruspéivarahaan.

14 8. Yhdistelmévakuutuksen tyéssdoloehto. Pykala on uusi. Pykaldn 1 momentissa saddettéi-
siin voimassa olevan ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 7 8:48 vastaavalla tavalla tarkastelujaksosta,
jonka kuluessa yhdistelmévakuutuksen tydssaoloehtoon luettavan tydllistymisen tulisi kertya.
Tarkastelujakson pituus olisi 48 kuukautta. Pituudeltaan 15 kuukauden mittaisen tydssaoloeh-
don tulisi kertya taman tarkastelujakson sisall& joko jaksoissa tai yhdenkestoisena tydllistymi-
sena.

Tyossaoloehto voisi kertyd rinnakkain tai vuorotellen harjoitetusta yritystoiminnasta ja palk-
katyosta. Siitd, millainen tyollistyminen kerryttéisi yhdistelméavakuutuksen tydsséoloehtoa,
s&adettdisiin uudessa 15 §:ssd.

Pykéldn 2 momentissa séédettaisiin 48 kuukauden tarkastelujaksoa pidentévista ajoista. Tar-
kastelujakson pidentdmista koskevat tilanteet vastaisivat voimassa olevan lain mukaisia pal-
kansaajan ja yrittajan tydssdoloehdon tarkastelujaksoa pidentévié tilanteita. Kuten palkansaa-
jan ja yrittajan tydssaoloehdossa, pidennyksen enimmaisaika olisi 7 vuotta.

15 §. Yhdistelméavakuutetun tydsséoloehtoon luettava ty6 ja vakuutuskaudet. Pykald on uusi.
Esityksen mukaan yhdistelmavakuutetun tydsséoloehto voisi muodostua seka palkansaajana
tehtavasta tyosta ettd yrittajana tydskentelysta. Vakuutettu voisi tyéskennelld palkansaajana ja
yrittjané joko vuorotellen taikka rinnakkain. Tyoskentelyd laskettaisiin tarvittaessa yhteen.

Pykédldn 1 momentissa sdédettéisiin ensinndkin siitd, miten yhdistelméavakuutuksen tyossa-
oloehto kertyy silloin, kun kyse on tilanteesta, jossa palkkatyo tai yritystoiminta jo yksin riit-
taisi kerryttdmddn tyosséoloehtoa. Téllainen tilanne syntyisi esimerkiksi silloin, kun henkild
tyoskentelee kausittain yrittdjana tai palkansaajana. Esityksen mukaan palkkatyon osalta so-
vellettaisiin voimassa olevaa 5 luvun 4 ja 4 a §:84. Kuten muutoinkin palkansaajan ty6ssé-
oloehdossa, tarkastelu olisi kalenteriviikkokohtainen. Jos henkild ty6llistyy yritystoiminnassa
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ja han tyollistyisi niin, ettd yrittajan tyossdoloehto kertyisi voimassa olevan ty6ttomyysturva-
lain yrittdjan tytssdoloehtoa koskevien edellytysten perusteella, sovellettaisiin voimassa ole-
vaa 5 luvun 7 §:aa.

Ehdotetun 1 momentin perusteella yhdistelmavakuutetun tydssaoloehto kertyisikin esimerkik-
si seuraavasti: tilanteessa, jossa henkild on ensin 4 kalenteriviikkoa palkansaajana tydssd, jos-
sa viikkokohtainen tydaika on vahintddn 18 tuntia kalenteriviikossa ja tdméan jélkeen 4 kuu-
kautta YEL-vakuutetussa tydssé hén on kerryttanyt tydssédoloehtoon yhteensd 4 kuukautta ja
4 viikkoa vaaditusta 15 kuukauden tydsséoloehdosta.

Yhdistelmavakuutuksen on kuitenkin tarkoitus kattaa myds tilanteet, joissa palkkatyo tai yri-
tystoiminta ei yksin kerrytd tydssdoloehtoa. NAité tilanteita varten tarvitaan saannds, joka
mahdollistaa molempien ty6llistymisen tapojen laskemisen yhteen kalenteriviikkokohtaisesti.
Tasta saadettdisiin ehdotetussa 2 momentissa. Momentin mukaan tilanteessa, jossa palkkatyo-
ta on alle 18 tuntia viikossa tai yritystoiminta on niin vahaista, ettei se tytd voimassa olevaa
yrittdjan tydssdoloehdon kertymisen ehtona olevaa tyfansion ja yritystoiminnan 4 kuukauden
keston vaatimusta, tydssdoloehtoa kuitenkin kerryttéisi jokainen sellainen kalenteriviikko, jos-
sa naiden tyollistymistapojen suhdelukujen yhteismaara olisi 100 tai enemman.

Ehdotetun 2 momentin perusteella tydssédoloehtoa kerryttavan kalenteriviikon ldhtokohdaksi
voidaan ottaa esimerkiksi palkkatyd, jossa tyfaika on kalenteriviikon aikana ollut yhteensé
9 tuntia, eli 50 prosenttia vaaditusta tyOajasta. Taté tydaikaan perustuvaa suhdelukua voitaisiin
taydentaa yritystoiminnalla, joka tayttdisi ehdotetun 3 momentin ehdon.

Yhdistelmavakuutuksen yritystoiminnan maéréé laskettaessa sovellettaisiin 3 momentin las-
kuséantod yritystoiminnasta, joka ei mahdollista pakollisen yrittdjien elékelain tai maatalous-
yrittdjien eldkelain mukaisen elakevakuutuksen ottamista. Momenttiin siséllytettaisiin luettelo,
jonka 1 kohta koskisi tilannetta, jossa yhdistelmévakuutetulla olisi voimassa vapaaehtoinen
yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittdjien eldkelain mukainen vakuutus. Téassa tilanteessa
tydssaoloehto Kkertyisi l&htokohtaisesti kuukausitarkastelun perusteella, ja tyollistyminen osoi-
tettaisiin vapaaehtoisen YEL- vakuutuksen vahvistetun tydansion perusteella. Kun vapaaeh-
toisen yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittdjien elédkelain mukainen vakuutus ei kuitenkaan
yksin riita kerryttdmaan tydssaoloehtoa, tallaisesta tydtulosta laskettaisiin suhdeluku suhteessa
siihen ty6tuloon, joka kuukaudessa riittaa kerryttamaan normaalia yrittdjan tyossaoloehtoa.

Momentin 2 kohtaa sovellettaisiin, jos henkil6lla ei ole voimassa mydskaan vapaaehtoista yrit-
tajien eldkelain tai maatalousyrittajien eldkelain mukaista vakuutusta. Ehdotuksen mukaan
naissé tilanteissa yritystoiminnan ansiotulona kéytettéisiin tuloa, jonka perusteella henkild on
itsensa tyottomyyskassassa yhdistelmavakuutusta varten vakuuttanut.

Laskettaessa 3 momentin mukaista yritystoimintaa yhteen palkkatyon kanssa, kun palkkaty6ta
olisi ollut 9 tuntia kalenteriviikossa (eli 50 prosenttia vaaditusta ty0ajasta), tdméa kalenteriviik-
ko Kkerryttdisi tydsséoloehtoa jos yritystoimintaa olisi sen aikana ollut vahintaan 50 prosenttia
momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesta maarasta (vuonna 2017 tulosta 1 047 euroa kuukaudes-
sa).

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettéisiin palkansaajan tytssdoloehtoa ja yrittdjan tydsséoloeh-
toa vastaavalla tavalla siitd, ettd kukin kalenteriviikko ja kuukausi voitaisiin lukea tydssé-
oloehtoon vain kerran. Poikkeuksen tdhan muodostaisi tilanne, jossa yhdistelmavakuutettu en-
nen yhdistelmévakuutetun tydssaoloehdon tayttymista ehtisi tayttada palkansaajan tai yrittajan
tyossdoloehdon. Naissa tilanteissa yhdistelmdvakuutus on tosiasiassa lisdvakuutus, ja aiemmin
kaytetty tyossdoloehtoa kerryttanyt aika voitaisiin kdyttad uudelleen.
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Tastd kahdesti tydssédoloehdossa huomioimisesta ei kuitenkaan ole tarkoitus seurata muuta
etua kuin se, etta toisen tulonlahteen ansio voitaisiin yhdistelmévakuutuksen tayttymisesta al-
kaen huomioida ansiopdivarahan suuruudesta. Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan, etté ti-
lanteessa, jossa kausia kaytetadn yhdistelmévakuutetun tydsséoloehtoon uudelleen, tdmén
tyossédoloehdon tayttymisestd ei alkaisi uusi enimmadisaika. Tastd séadettaisiin 6 luvun 7 ja
8 §:ssd.

6 luku. Tyottomyyspéaivarahan maara ja kesto

5 b 8. Yhdistelm&vakuutetun ansiopéivarahan perusteena oleva ty6tulo. Pykéaldn 1 momentis-
sa saddettdisiin, mista tulosta yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopéivéraha laskettaisiin.
Pdivarahan perusteeksi otettaisiin tyottomyyttd edeltavélle tyodsséoloehtoa Kkerryttavélle
15 kuukaudelle ajoittuva palkkatulon ja yritystoiminnan ty6tulon yhteismaard. Palkkatulo
huomioitaisiin samoin kuin palkansaajan ansiopdivarahassa luvun 4 §:n perusteella menetel-
laén. Yritystoiminnan tulosta saddettdisiin ehdotetussa 2 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin, yhdistelmavakuutuksen yritystoiminnan tyétulosta. Tyo-
tulona pidettaisiin sitd tyotuloa, jonka mukaan yhdistelmévakuutettu on vakuuttanut itsensé
tyottdmyyskassassa. Jos tdmé vakuuttaminen perustuisi pakolliseen tai vapaaehtoiseen YEL-
tai MYEL-ty6tuloon, yritystoiminnan tulona kaytettéisiin juuri eldkevakuutuksen tuloa. Jos
henkildlla el ole pakollista tai vapaaehtoista YEL- tai MYEL-vakuutusta, summa olisi muu
henkildn valitsema vakuutustulo tydttomyyskassassa. Tastd saadettdisiin tyottomyyskassalain
3 a 8:ss4, joka olisi uusi.

Pykélan 3 momentti koskisi tilannetta, jossa yhdistelmavakuutettu tayttaa tydssaoloehdon pal-
kansaajana tehdyn tydn perusteella, ja hénelld on liséksi tydtuloa yritystoiminnasta. Naissé ti-
lanteissa ansiopaivarahaoikeus voisi alkaa palkansaajan tydssdoloehdon tayttymisestd, ja jos
kyseiseen pdivadn mennessd han olisi tayttanyt jasenyysaikana myods yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehdon, ansiopaivarahan suuruus laskettaisiin 1 momentin perusteella.

Jos henkild ei kuitenkaan palkansaajan tydssdoloehdon téyttymiseen mennessa olisi vield tayt-
tnyt yhdistelméavakuutuksen omaa erillista tydssaoloehtoa, ansiopéivédrahan perusteena oleva
palkka olisi jo voitu laskea kuten palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka. Yri-
tystoiminnan ty6tuloa ei voida tilanteessa huomioida, koska yhdistelmavakuutuksen tydssa-
oloehto ei ole vield tayttynyt.

Taméan puuttuvan kertymén tayttyessd, eli kun yhdistelmavakuutettu myéhemmin téayttaisi
erillisen yhdistelmévakuutuksen tydssédoloehdon, hénen ansiopdivarahansa perusteena olevaa
tuloa tarkistettaisiin yritystoiminnan tyotulolla. Kyse ei kuitenkaan olisi uudesta erillisesta
tyossdoloehdon tayttymisesta siind mielessa, ettd enimmaismaksuaika alkaisi uudelleen alusta.
Tasta sdddettéisiin muuttamalla 7 §:n 2 momenttia ja 8 8:n 1 momenttia.

Pykéldn 3 momentti koskisi tilannetta, jossa yhdistelméavakuutettu tayttéisi yrittdjan tyossa-
oloehdon ennen kuin han tayttda yhdistelmavakuutetun tyéssdoloehdon. Muilta osin sdannés
vastaisi mitd 1 kohdan osalta on esitetty.

Pykaladn 4 momentti sisaltdisi valtuutuksen antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saan-
noksié yhdistelméavakuutuksen yritystoiminnan tyotulosta.

7 8. Paivarahakauden enimmadisaika. Peruspaivérahan ja ansiopéivarahan enimmaismaksuaika

on porrastettu henkildn ty6historian perusteella ollen 300, 400 tai 500 pdivad. Téhan tyossa-
oloehdon tayttymisen perusteella alkavaan enimmaismaksuaikaan luetaan ansiopéivéarahaoi-
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keuden alkaessa tyottomyyspdivét, joilta jo on mahdollisesti maksettu peruspdivéaraha, ja li-
séksi sellaiset tyottomyyspaivat, joilta henkilolle on maksettu ty6ttdmyysetuutta valtiossa, jos-
sa sovelletaan sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattui-
hin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjaseniinsd annettua neu-
voston asetusta (ETY) N:o 1408/71 tai sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004, taikka pohjoismaista so-
siaaliturvasopimusta (SopS 136/2004).

Jotta palkansaajan tai yrittdjan enimmaismaksuaika ei pitenisi verrattuna voimassa olevan
lainsdadanndn mukaiseen nahden tilanteessa, jossa henkild siirtyy yhdistelmavakuutetuksi
kesken tyossdoloehdon kerryttdmisen tai han muutoin tayttdd yhdistelméavakuutuksen tyossa-
oloehdon mydhemmin kuin palkansaajan tai yrittajan tyossdoloehdon, esityksessé ehdotetaan,
ettd aiemmin taytetyn palkansaajan tai yrittdjan tydssaoloehdon perusteella maksetut péivét
luettaisiin yhdistelmdvakuutuksen perusteella maksettaviin péiviin. Ndin menetellen enim-
maismaksuaika kuluisi siitd tydssaoloehdosta, joka on tayttynyt ensin. Tastd saadettdisiin
muuttamalla pykéalan 2 momenttia.

8 §. Paivarahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleenlaskeminen. Ty6ttdmyyspéivéra-
han 7 §:ssé tarkoitettu enimmaismaksuaika, paivérahakausi, alkaa voimassa olevan tyotto-
myysturvalain perusteella alusta, jos palkansaaja tai yrittaja tyottémyyspaivarahaoikeuden al-
kamisen jalkeen tayttdd uudelleen tydssdoloehdon. Esityksessd ehdotetaan, ettd myds yhdis-
telmévakuutetulla paivarahakausi voisi alkaa uudelleen alusta. Palkansaajia ja yrittajia vastaa-
valla tavalla paivarahakausi, eli enimmaismaksuaika, alkaisi uudelleen alusta, jos henkil6 yh-
distelmavakuutetun tyéssdoloehtoon perustuvan tyéttomyyspéivéarahaoikeuden alkamisen jal-
keen tayttadd kokonaan uudelleen yhdistelmavakuutetun tyéssdoloehdon.

Yhdistelmavakuutettu, jolla vakuutus on lisavakuutus, voi yhdistelmavakuutuksen 15 kuukau-
den tydssdoloehtoa keratessaan tayttdd myos uudelleen palkansaajan tydssaoloehdon. Naisséa
tilanteissa enimmaismaksuaika alkaa palkansaajan tydssdoloehdon perusteella alusta, ja jos
ty6sséoloehdon tayttyminen tapahtuu vuoden sisalla edellisestd ensimmaéisestd maksupdivasta,
omavastuuaikaa ei aseteta eika paivarahan suuruutta lasketa uudelleen.

Yhdistelmavakuutettu, jolla vakuutus on lisdvakuutus, voi myos tayttdd palkansaajan tyossa-
oloehdon uudelleen sen jalkeen kun yhdistelméavakuutuksen tydssaoloehto on tayttynyt ja se ei
vield tayty uudelleen. Naissé tilanteissa enimmaismaksuaika alkaa palkansaajan tydssaoloeh-
don perusteella alusta, ja jos tydssédoloehdon tayttyminen tapahtuu niin, etta edellisestd en-
simmaisestd maksupdivasta on yli vuosi, péivarahan suuruus lasketaan uudelleen. Péivarahan
madrittelyd koskevaa suojasédannosté sovellettaisiin suhteessa yhdistelmavakuutuksen ansio-
paivarahan suuruuteen, jos yhdistelmavakuutus on edelleen voimassa. Vaihtoehtoisesti péiva-
rahan maarittelyd koskevaa suojasaannosta voitaisiin kuitenkin soveltaa suhteessa palkansaa-
jan paivérahaan.

Voimassa olevan 4 momentin perusteella jos tyonhakijan tydsséoloehto on tayttynyt tydssa,
johon hanet on tyéllistetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 &:n
3 momentin mukaisen velvoitteen perusteella tai jos tydssédoloehto on tayttynyt tydnhakijan
taytettyd 58 vuotta, tyottomyyspdivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei
uusien tulotietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin mééarattyd palkkaa suurempi. Jos
tyénhakijan tydssaoloehtoon on luettu aikaa, jona han on ollut ty6llistymisté edistavassa pal-
velussa, tyottomyyspdivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen. Néissa tilan-
teissa jo voimassaolevan sadnnoksen perusteella verrattaisiin palkkaan perustuvaa osaa myon-
netyn ansiopdivarahan perusteena olevasta tulosta uuden tydssdoloehdon aikaiseen peruste-
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palkkaan, mink& vuoksi sdannosta ei yhdistelmévakuutuksen vuoksi tarvitse esittdd muutetta-
vaksi.

1.2 Tyottomyyskassalaki

1 §. Tyottomyyskassan tehtava ja toimialue. Voimassa olevan ty6ttdmyyskassalain mukaan
tyottomyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteiso, jonka jasenind on joko
palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittajia (yrittdjakassa). Esityksessa ehdotetaan, ettd
sekd palkansaajakassat etté yrittdjakassat voisivat ottaa jasenikseen yhdistelmavakuutettuja.

Liséksi ehdotetaan, ettd 1 momenttiin tehdadn luonteeltaan tekninen muutos, jolla varmiste-
taan momentin sisaltd tydttdmyyskassan hoitamien tehtévien osalta muuttamalla maarittely
koskemaan ansioturvaa ja muita laissa séadettyja etuuksia ja tehtavia.

2 8. Tyottomyyskassan perustaminen. VVoimassa olevan tyottomyyskassalain 2 §:n 2 momentti
sisaltad sdannoksen siita, mita tyottémyyskassan sdantdjen tulee vahintaankin sisaltaa. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd 2 momenttiin lisattdisiin uusi 2 a kohta, joka koskisi yhdistelmévakuu-
tusta. Ehdotuksen mukaan tyottomyyskassa voisi paattaa, jarjestddko se jasenilleen yhdistel-
mavakuutuksen. Kaytanngssa tdma tarkoittaisi sitd, ettd tyottomyyskassa voisi paattdd yhdis-
telmavakuutuksen jarjestamisestd omissa sddnnoissdan. S&&ntojen muuttaminen edellyttda
tyottdmyyskassan kassan kokouksen paatdstd. Voimassa olevan lain 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sana vakuutusvalvontavirasto muutetaan Finanssivalvonnaksi. Muilta
osin momentti sdilyisi ennallaan.

3 8. Jasenyyden ehdot. Tyottdmyyskassalain 3 8:ssé sdédetadn tyottomyyskassan jasenyyden
ehdoista. Sen 1 momentti siséltda sdannokset palkansaajakassan jaseneksi padsysta ja yrittdja-
kassan jaseneksi padsysta seké poikkeuksen siihen paasaantdon, ettd tyoton henkild ei paase
tyottdmyyskassan jaseneksi. Lisaksi momentti sisaltad sadnndksen siitd, kenen katsotaan jase-
nyysasiaa ratkaistaessa olevan yrittdja, kun palkansaajan osalta vastaava maaritelma sisaltyy
2 momenttiin. Selkeyden vuoksi esityksessa ehdotetaan, ett4 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd yritt4jad koskeva maéritelma siirrettdisiin 2 momenttiin.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan palkkatyontekijana, joka voi paasta palkansaajakassan
jaseneksi, pidetdan sellaista palkansaajaa, jonka toimeentulon on katsottava perustuvan toisel-
le tehtdvasta tydsta saatavaan palkkatuloon. Esityksessa ehdotetaan ensinnékin edelld kuvatul-
la tavalla yrittdjamaaritelmaa siirrettdvéksi 1 momentista 2 momenttiin.

Sekd palkansaajan ettd yrittdjan kohdalla voimassa oleva muotoilu, ”jonka toimeentulon on
katsottava perustuvan”, pintatasolla viittaa tilanteeseen, jossa kyseessa on kokoaikainen tyol-
listyminen. Tosiasiassa tydttdmyyskassan jaseneksi voi paasta myos osa-aikatyon perusteella.
Taman vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentuloa koskevaa madritelmad muutettaisiin
niin, ettd toimeentulo voisi perustua kokonaan tai osittain toiselle tehtévésta tydstd saatavaan
palkkatuloon (palkansaaja) tai (yrittdjan kohdalla) toimeentulon Katsottaisiin kokonaan tai
osittain perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tuloon. Taman liséksi, yhdistelméavakuutuksen
mahdollistamista varten, esityksessd ehdotetaan, ettd jos henkild on padssyt tyéttdmyyskassan
jaseneksi palkkatyontekijand tai yrittdjand, hén voisi vakuuttaa itsensd yhdistelmavakuutettuna
edellyttéen, ettd kyseinen tyottomyyskassa jarjestad jasenilleen yhdistelmévakuutusta.

19 8. Jasenmaksun maaraaminen ja peruste. Palkansaajan ansiopdivaraha rahoitetaan valtion-
osuudella, joka vastaa peruspaivédrahan suuruutta, ty6ttémyysvakuutusrahaston kautta hallin-
noitavalla ty6nantajien ja palkansaajien ty6ttomyysvakuutusmaksulla ja ty6ttdmyyskassan ja-
senmaksulla. Yrittdjan ansiopaivéraha puolestaan rahoitetaan peruspdivarahan suuruisella val-
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tionosuudella ja ty6ttomyyskassan jasenmaksulla. Johtuen tasta ansiopdivarahan rahoituksen
eroista, voimassa olevassa 1 momentissa saadetaan jasenmaksun maardamisen perusteista
eriavasti palkansaajakassan ja yrittdjakassan osalta.

Yhdistelmavakuutukseen perustuvaan ansiopéivérahaan siséltyy osuutta seké palkkatulosta et-
ta yritystoiminnan tulosta. Yhdistelmévakuutusta jarjestettdessé tarkoitus on, ettd palkansaaji-
en ja tyonantajien maksamien tyottomyysvakuutusmaksujen kayttétarkoitus ei muutu. Tdman
vuoksi yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa on myos jaésenmak-
sun osalta huomioitava rahoituksen erillisyys. Tahan perustuen esityksessd ehdotetaan, ettd
voimassa olevaa 1 momenttia muutettaisiin siten, etta siina todettaisiin yhdistelmavakuutusta
jasenilleen tarjoavien tyottomyyskassojen jasenmaksun osalta, ettd yhdistelmavakuutukselle
on ty6ttdmyyskassassa maarattava erillinen jasenmaksu.

Momentin viimeinen virke koskee jasenmaksujen vahvistamista. Esityksessa ehdotetaan, etta
Vakuutusvalvontavirasto muutettaisiin Finanssivalvonnaksi. Muilta osin virke séilyisi ennal-
laan.

25 8. Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus ja 26 §. Osuudet hallintokuluista. Sek&
voimassa olevan lain 25 § ettd 26 § tulisi tarkistaa tavoitteena se, ettd rahoitusosuudet seka
yhdistelmavakuutuksen ansio-osaan ettd hallintokuluihin vastaisivat yritystuloon ja palkkatu-
loon perustuvia ansio-osan suhteellisia kustannuksia ja toimeenpanon suhteellisia osuuksia
menosta. Naistd muistiossa ei ole pykalaehdotusta.

13 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

4 8. Ansiopdivarahojen rahoitus. Pykaldn 3 momenttiin tehtdisiin yhdistelmdvakuutusta kos-
keva muutos.

5 8. Asuinmaan maksamien ansiopaivarahojen korvausten rahoitus ja 8 §. Peruspaivarahan
rahoitus. Molempiin s&annoksiin tehtéisiin yhdistelmavakuutuksesta seuraavat mahdolliset
tarvittavat rahoitusta koskevat muutokset. Ndistd muistiossa ei ole ehdotusta.

1.4 Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki

11 luku Tyéllistamisvelvoite seka kunnalle mydnnettava lisatuki

1 8. Kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuuden jarjestaminen. Pykalaa sovellettaisiin
myo0s tilanteessa, jossa tyottomyysturvalaissa tarkoitetun yhdistelmévakuutetun oikeus ansio-
paivarahaan on alkanut palkansaajan tydssaoloehdon perusteella. Asiasta saadettéisiin pykalan

5 momentissa. Muutos vastaisi tyottdmyysturvalain 6 luvun 9 8:n uutta 4 momenttia, jossa eh-
dotetaan sdddettavéksi yhdistelmavakuutetun lisdpaivéoikeudesta.
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 8:n 2 ja 7 kohta ja 6 luvun 7 §:n 2
momentti ja 8 8:n 1 momentti, sellaisina kuin niist4 1 luvun 5 §:n 2 kohta on laissa 1199/2009
ja 7 kohta laissa 1290/2002, 6 luvun 7 §:n 2 momentti laissa 1081/2016 ja 8 8:n 1 momentti
laissa 1049/2013, ja

lisatdan 1 luvun 5 8:48n uusi 7 a kohta, 5 lukuun uusi 13 §, 14 § ja 15 § (jolloin nykyinen 13
§ siirtyy 16 8:ksi) ja 6 lukuun uusi 5 b § seuraavasti:

1 luku
Y leiset sddnnokset
58
Maaritelmét

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) tyottomyyspéivarahalla palkansaajalle, yrittajalle ja yhdistelmavakuutetulle mydnnettavaa
peruspdivarahaa ja ansiopéivarahaa;

7) tydssaoloehdolla sekd palkansaajan, yrittajan ettd yhdistelmavakuutetun ansiopdivarahan
ja peruspaivarahan saamisen edellytyksena olevaa tydssdoloehtoa;

7 a) yhdistelmavakuutetulla henkil6d, joka tydllistyy sekd palkansaajana ettd yrittdjana ja
kerryttad tydssaoloehtoa kummallakin perusteella joko vuorotellen tai rinnakkain.

5 luku
Tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset
13 8
Yhdistelmévakuutetun oikeus tyottémyyspéaivarahaan

Ansiopdivarahaan on oikeus palkansaajia tai yrittdji& vakuuttavan ty6éttdmyyskassan jasenel-
14, joka on ollut yhdistelmévakuutuksen perusteella vakuutettuna vahintdén 15 edellistad kuu-
kautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt yhdistelmévakuutuksen tydssaoloehdon.

Henkilolla, joka saa palkansaajan tai yrittdjan tydssaoloehdon tayttymisen perusteella ansio-
paivérahaa, on oikeus yhdistelmavakuutukseen perustuvaan ansiopdivarahan ansio-osan koro-
tukseen, kun hén on ollut yhdistelmdvakuutuksen perusteella vakuutettuna vahintdén 15 edel-
listd kuukautta ja on tayttanyt yhdistelmévakuutuksen tydssédoloehdon.

43



Peruspéivédrahaan on oikeus henkil6llg, joka on tayttanyt yhdistelmévakuutuksen tydssé-
oloehdon.

14 §
Yhdistelmévakuutuksen tyéssaoloehto

Yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto tayttyy, kun henkil6 on 48 lahinnd edellisen kuukau-
den aikana (tarkastelujakso) tyollistynyt vahintaan 15 kuukautta 15 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Tarkastelujaksoa pidennetdan ajalla, jonka henkild on estynyt olemasta tyémarkkinoilla, jos
syyna tahén on:

1) sairaus, laitoshoito tai kuntoutus;

2) asevelvollisuus tai siviilipalvelus;

3) paatoimiset opinnot;

4) lapsen syntyma tai enintdan 3-vuotiaan lapsen hoito;

5) apurahakausi;

6) muu naihin verrattava hyvéaksyttava syy.

Tarkastelujaksoa pidennetddn myos ajalla, jota ei 4 §:n 4 momentin tai 4 a §:n 1 momentin
perusteella lueta tydsséoloehtoon tai jona henkil6 on tyollistymista edistavassé palvelussa.

Tarkastelujaksoa pidennetaan enintaan seitsemén vuotta.

158§
Yhdistelméavakuutetun tydssaoloehtoon luettava tyo

Yhdistelmavakuutetun tydssédoloehtoon luetaan 4 ja 4 a 8:ssa tarkoitettu palkansaajan tyos-
sdoloehtoon luettava tyo ja 7 8:ssd tarkoitetut yrittdjan tydssaoloehtoon luettavat kuukaudet.

Yhdistelmavakuutetun tydssaoloehtoon luetaan myds jokainen kalenteriviikko, jona palkan-
saajana tehdyn tyon suhdeluku palkansaajan tydsséoloehdosta ja yrittdjané tehdyn tyén suhde-
luku yritt4jén tyossdoloehdosta yksin tai yhteensa on vahintadn 100.

Jos yhdistelmévakuutetulla ei ole yrittdjien elédkelain tai maatalousyrittdjan eldkelain mu-
kaista tyotuloa joka tayttdd 7 §:n 1 momentin edellytykset, laskettaessa yritystoiminnan osuut-
ta 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa yritystoiminta huomioidaan seuraavasti:

1) jos henkil6lla on yrittdjien eldkelaissa tai maatalousyrittajien eldkelaissa tarkoitettu va-
kuutus, vakuutuksen mukaisen tydansion suhdeluku lasketaan vertaamalla sitd 7 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen tyéansioon, tai

2) jos henkil6lla ei ole yrittdjien elékelaissa tai maatalousyrittdjien eldkelaissa tarkoitettua
vakuutusta, hanen tyottdmyyskassalain 3 a §:n mukaisen tyéansionsa suhdeluku lasketaan ver-
taamalla sitd 7 §:n 1 momentin mukaiseen ty6tuloon.

Jos yhdistelmavakuutettu on tayttdnyt palkansaajan tai yrittdjan tydsséoloehdon ennen kuin
yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto tayttyy, tydssdoloehtoon kaytetyt kalenteriviikot tai ka-
lenterikuukaudet voidaan huomioida yhdistelmdvakuutuksen tygssaoloehtoon. Muutoin kukin
kalenteriviikko ja -kuukausi luetaan tygssaoloehtoon vain kerran.

6 luku
Tydttomyyspéaivarahan maara ja kesto

5b§
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Yhdistelmévakuutetun ansiopdivarahan perusteena oleva tyétulo

Yhdistelmavakuutetun ansiopdivarahan perusteena oleva tulo maérataan tyottdmyytta edel-
tavélle 15 yhdistelmévakuutuksen tydsséoloehtoa kerryttévélle kuukaudelle kohdistuvan hen-
kilon 4 8:ss& tarkoitetun palkkatulon ja yritystoiminnan ty6tulon yhteen lasketun maéran pe-
rusteella.

Yhdistelmavakuutuksen yritystoiminnan tyotulona pidetéén sité tyotuloa, jonka mukaan yh-
distelmdvakuutettu on vakuuttanut yritystoimintansa ty6ttdmyyskassassa.

Jos yhdistelmavakuutettu tayttaa palkansaajan tydssaoloehdon, paivérahan perusteena oleva
palkka lasketaan kuten 4 8:ssé saddet&an, ja yhdistelmévakuutetun 5 luvun 14 8:n mukaisen
tyossédoloehdon téayttyessa ansiopdivarahan perusteena oleva tyétulo tarkistetaan 1 momentin
perusteella.

Jos yhdistelmévakuutettu tayttaa yrittajan tydssaoloehdon, ansiopdivaraha méaaratdén kuten
5 §:ss54 séédetéan, ja yhdistelmévakuutetun 5 luvun 14 §:n mukaisen tydssaoloehdon tayttyes-
sé ansiopaivarahan perusteena oleva tyotulo tarkistetaan 1 momentin perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tarkemmin yhdistelmavakuutuksen yritystoiminnan
tyotulosta.

78

Paivarahakauden enimmaisaika

Enimmadisaikaan luetaan myds sellaiset ty6ttomyyspéivét, joilta henkildlle on maksettu tyot-
tdmyysetuutta sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta tai perusasetusta
tai jonka kanssa Suomella on ty6ttomyysturvaa koskeva sopimus ja sellaiset tyottomyyspaivat,
joilta henkilélle on maksettu ty6ttdmyyspéivarahaa tilanteessa jossa han on tayttanyt 4 tai
7 8§:ssd tarkoitetun tydssédoloehdon ennen yhdistelmavakuutetun tyésséoloehtoa, ja mainittui-
hin tydssaoloehtoihin luettuja vakuutuskausia kaytetadn myds yhdistelméavakuutetun tydssa-
oloehtoon.

88§
Paivarahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleenlaskeminen

Kun palkansaaja on tyottémyyspdivarahaoikeuden alkamisen jalkeen tayttanyt palkansaajan
tyosséoloehdon, 7 §:ssé tarkoitetun pdivarahakauden enimmadisajan laskeminen aloitetaan
alusta ja ansiopaivarahan perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen. Samoin menetellaan,
jos yrittdja on tayttanyt yrittdjan tydssaoloehdon tai yhdistelméavakuutettu on tayttanyt yhdis-
telmavakuutetun tydssaoloehdon.

Jos palkansaaja on téyttanyt tydssédoloehdon ennen enimmadisajan tayttymista tai yhdistel-
mdvakuutettu, jonka enimméaismaksuaika on alkanut palkansaajan tydssdoloehdon perusteella,
tayttdd uudelleen palkansaajan tydssaoloehdon ennen enimmaisajan tayttymistd, uusi ansio-
paivéraha on vahintdan 80 prosenttia palkansaajalle aikaisemmin maksetusta ansiopéivarahas-
ta. Vertailu tehddén taysimaaraiseen 2 8:n 1 momentin mukaisesti maéraytyvaan paivérahaan.
Vertailtaviin paivéarahoihin ei lueta lapsikorotuksia.

98
Lisapaivaoikeus

45



Jos yhdistelmévakuutetun ansiopéivérahaoikeus on alkanut palkansaajan ty6ssaoloehdon pe-
rusteella, lisapaivaoikeudessa noudatetaan mitd 1—3 momentissa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivanda  kuuta 20 .
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Laki

tyottdmyyskassalain muuttamisesta

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 1 8 1 momentti, 3 8:n 1 ja 2 momentti ja 19 § 1
momentti, sellaisena kuin niistd 1 8:n 1 momentti on laissa 1190/2009, 3 §:n 1 momentti on
laissa 1331/2004 ja 2 momentti on laissa 603/1984 ja 19 § 1 momentti on laissa 913/2000

lisatdén 2 §:n 2 momenttiin sellaisena kuin se on laissa 603/1984 uusi 2 a kohta, uusi 3 a §
ja 25 8:4an uusi 5 momentti seuraavasti

18§
Tyottémyyskassan tehtava ja toimialue

Tyo6ttdmyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteiso, jonka jaseniné on joko
palkkatydntekijoitd (palkansaajakassa), yrittdjia (yrittdjakassa) tai yhdistelmévakuutettuja (se-
ka palkansaajakassa etta yrittajakassa). Tyodttdmyyskassan tarkoituksena on tyéttdmyysturva-
laissa (1290/2002) tarkoitettujen etuuksien ja korvauksien ja niihin liittyvan palvelun jarjesta-
minen jasenilleen.

28

Tyottomyyskassan perustaminen

Saannoissé on mainittava ainakin:

1) kassan nimi, johon tulee sisaltyd sana
paikka;

2) ne ammatit tai tydalat, jotka kassan toiminta késittaa;

2 a) kasittaako tyottomyyskassan toimiala yhdistelmavakuutuksen jarjestamisen;

3) jasenmaksujen laskemisen perusteet ja perimistapa sekd miten jasenmaksujen suuruutta
muutetaan ja milloin jasenmaksu on maksettava;

4) milla edellytyksill& jasen voidaan vapauttaa jasenmaksujen suorittamisesta;

5) péivérahan saamisen ehdot ja mita jasenen tulee péivérahaa hakiessaan noudattaa;

6) miten kassan hallinto jarjestetddn ja miksi ajaksi jasenet valitaan kassan hallintoelimiin
seka mita asioita hallintoelimet kasittelevat;

7) mahdollisesta valtuuskunnasta, sen tehtdvista ja kokoonpanosta;

8) kenellé on oikeus kirjoittaa kassan nimi;

9) mink& ajan kuluessa tilikauden paéatyttyé tilinpaatoksen tulee olla valmiina, miten kassan
hallinto ja tilit tarkastetaan seka milloin ja miten tilinpaatts vahvistetaan;

10) milloin kassan varsinainen kokous pidetdén ja siella kasiteltavat asiat;

11) mill4 tavalla kutsu kokoukseen ja muut tiedonannot toimitetaan kassan jasenille;

12) miten kassan tasoitusrahasto muodostetaan seké kuinka se kdytetdan ja sijoitetaan; sekd

13) miten kassan varat kaytetaan, jos kassa puretaan.

Finanssivalvonta vahvistaa tyottémyyskassan saannét.

tyottomyyskassa™, ja kunta, joka on kassan koti-

38
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Jasenyyden ehdot

Palkansaajakassan jaseneksi péasee tydttomyysturvalain (1290/2002) soveltamisalaan kuu-
luva palkkatydntekija, joka ei ole tayttdnyt 68 vuotta ja joka tydskentelee sellaisessa ammatis-
sa tai sellaisella tyoalalla, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrittajakassan jaseneksi paa-
see tyottomyysturvalain soveltamisalaan kuuluva yritt4ja, joka ei ole tayttdnyt 68 vuotta. Tyo-
ton henkild voi péastd kassan jaseneksi sen mukaan kuin sosiaaliturvajarjestelmien soveltami-
sesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidén perheenjaseniinsd annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 sédadetéan tai
pohjoismaisessa sosiaaliturvasopimuksessa (SopS 105—106/1993) maéarataan.

Palkkatyontekijana pidetaén sellaista palkansaajaa, jonka toimeentulon on kokonaan tai osit-
tain katsottava perustuvan toiselle tehtdvasta tyostd saatavaan palkkatuloon. Yrittdjana pide-
taan tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettua henkilod, jonka toimeentulon on katsot-
tava kokonaan tai osittain perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tuloon. Jos henkilé on paas-
syt tai paasee tyottdomyyskassan jaseneksi palkkatyontekijana tai yrittdjand, han voi vakuuttaa
itsensd yhdistelmévakuutettuna, jos tyottomyyskassa jarjestad jasenilleen yhdistelmavakuu-
tuksen.

3asg
Yhdistelmavakuutetun jasenyydesta

Liittyessaan jaseneksi

1) palkansaajakassaan yhdistelmavakuutuksen perusteella henkilon on ilmoitettava tyotto-
myyskassalle se yrittdjien elédkelain tai maatalousyrittdjien eldkelain eldkevakuutuksen mukai-
nen vakuutustulo, jonka perusteella han ottaa yhdistelmavakuutuksen, tai, jos hanelld ei ole
mainittua vakuutusta, se tulo, jonka han yhdistelmévakuutuksessa vakuuttaa;

2) yrittajakassaan yhdistelmavakuutuksen perusteella henkilén on annettava tyéttdmyyskas-
salle 3 8:n 1 momentin ensimmaisessé virkkeessa tarkoitettua tydskentelyé koskeva selvitys.

Jos tydttdmyyskassan jasen jasenyysaikana siirtyy yhdistelmavakuutetuksi, sen liséksi, mita
3 8:n 8 momentissa séddetadn, yhdistelmavakuutuksen alkaminen edellyttdd 1 momentissa
tarkoitetun selvityksen antamista tyottomyyskassalle.

19§
Jasenmaksut

Jasenmaksut on madrattava siten, ettd niitd palkansaajakassassa yhdessa valtionosuuden ja
tyottdmyysvakuutusrahaston osuuden kanssa ja yrittdjakassassa yhdessa valtionosuuden kans-
sa voidaan pitaa riittavind kassan sitoumusten tayttdmiseen. Jos tyottomyyskassa jarjestas j&-
senilleen yhdistelmavakuutuksen, jdsenmaksut on maarattava siten, ettd palkkatyon ja yritys-
toiminnan perusteella maksettavat jadsenmaksut ovat toisistaan erilliset ja niitd voidaan pitaa
riittdving tulonldhteisiin perustuvien sitoumusten tdyttdmiseen. Jdésenmaksut vahvistaa Finans-
sivalvonta kassan tekeman esityksen pohjalta ottaen huomioon, mitd 20 §:ss& séd&detéan tasoi-
tusrahastosta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

48



Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 &:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1049/2014, seuraavasti:

48

Ansiopaivarahojen rahoitus

Tyo6ttomyyskassan osuus kustakin palkansaajan tydssaoloehtoon perustuvasta ansiopaivara-
hasta tai yhdistelmévakuutuksen tydssaoloehdon palkkaty6hon perustuvasta ansiopaivérahan
osuudesta on 5,5 prosenttia, jollei 1 ja 2 momentin saannoksistd muuta johdu. Jos téllainen an-
siopdivdraha maksetaan tyottomyysturvalain 6 luvun 2 8:n 2 momentin mukaisesti korotettu-
na, tyéttdmyyskassan osuus lasketaan kuitenkin mainitun pykéldn 1 momentin mukaan méaa-
raytyvéasta ansiopaivarahasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n muuttamisesta

muutetaan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 11 &:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1050/2013, seuraavasti:

11 luku
Tyéllistamisvelvoite seka kunnalle mydnnettava lisatuki
18§
Kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuuden jarjestaminen

Jos ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitetun yhdistelmavakuutetun ansiopdivarahaoikeus on alka-
nut palkansaajan tyéssdoloehdon perusteella, kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdollisuu-
den jarjestdmisessd noudatetaan mitd 1—4 momentissa sdadetdan. Tyollistamisvelvoitteen
toimeenpanosta ja siihen liittyvista ilmoituksista saddetédan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-

sella.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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