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Lausunto muistiosta, joka sisaltaa arviointia varten mallinnuksen
tyottomyysturvan niin kutsutun yhdistelmavakuutuksen toteuttami-
sesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Suomen Yrittajilta lausuntoa otsi-
kon asiassa, minka johdosta esitimme seuraavaa:

Hallituksen esityksen muotoon laadittu muistio perustuu selvityshenkil6i-
den joulukuussa 2016 tyo- ja elinkeinoministeriolle luovuttamaan selvityk-
seen, jossa ehdotettiin tyottomyysturvalakia muutettavaksi niin, etta tyotto-
myysturvajarjestelmassa voisi paivirahan ns. tyossdoloehtoa kerrytettaessa
yhdistia yritystoimintaa ja palkkaty6td. Yhdistelmavakuutuksen myo6ta
palkkatuloa ja yritystoiminnassa tyollistymisen tuloa voisi yhdistda myos
ansiopdivarahan mairin laskennassa. Muistioon sisiltyy selvitys kyseisen
ehdotuksen toteuttamisvaihtoehdoista, arvio valitun mallin kustannus- ja
muista vaikutuksista, ehdotus rahoitusta koskevaksi ratkaisuksi ja ehdotus
muista tarvittavista lainmuutoksista.

Muistiossa arvioidaan, etta toteutuessaan yhdistelmavakuutus parantaisi
vaihtelevasti palkansaajana ja yrittdjana tyoskentelevien tyottomyysturvaa.
Se mahdollistaisi nykyista useammalle ansiopdiviarahan tyossdaoloehdon
kertymisen. Ndin yhdistelmavakuutus voisi lieventaa sellaisia koettuja ja
tosiasiallisia riskeja, jotka yritystoiminnan harjoittamiseen liitetdan tyotto-
myysturvan kohdalla. Jos yhdistelmavakuutus toteutuisi, se parantaisi tyot-
tomyysaikaista toimeentuloa mahdollistamalla osalle nykyisin tyomarkki-
natuen saajiksi jaavista henkiloista ansioperusteisen tyottomyysturvan
saannin.

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutus koskisi lisaksi niita jo nykyisin
tyossaoloehdon tayttavia palkansaajia, jotka sivutyonaan harjoittavat yri-
tystoimintaa ja niita jo nykyisin tyossdoloehdon tayttavia yrittajia, jotka si-
vutyonaan ovat palkansaajia. Naiden henkiloiden kohdalla yhdistelmava-
kuutus parantaisi ansiopaivarahan tasoa.

Ehdotuksen mukaan malli koskisi yritystoimintaa sen harjoittamisen oikeu-
dellisesta muodosta riippumatta, jolloin se kattaisi tyottomyysturvalain tar-
koittamat yrittajat eli seka henkilot, joita julkisessa keskustelussa usein kut-
sutaan itsensa tyollistajiksi, ettd myos yrittajat, jotka toimivat esimerkiksi
osakeyhtiomuotoisesti.
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Tyottomyysturvan rahoituspohjaan taikka lakisditeisten vakuutusmaksujen
varsinaiseen kiyttotarkoitukseen ei muistiossa ehdoteta muutoksia.

Muistio ei sisélla vaihtoehtojen taikka taloudellisten ja muiden vaikutusten
arviointia muun etuuslainsdadannon osalta. Keskeiset jarjestelmait, joihin
yhdistelmavakuutuksella olisi toteutuessaan heijastusvaikutuksia, ovat sai-
rausvakuutuksen paiviarahaetuudet ja elikejarjestelma.

Muistiota on valmisteltu yhteistyossa keskeisten tyomarkkinajarjestojen,
Suomen Yrittdjien ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Muistio ei kuiten-
kaan ole valmisteluun osallistuneiden tahojen taikka paaministeri Sipilan
hallituksen ehdotus toteuttamistavasta, vaan sen tarkoitus on yksinomaan
kuvata vaihtoehtoja selvityshenkiloiden tekeméan tyon pohjalta ja lisdksi ar-
vioida palkkatyon ja yritystoiminnan yhdistamisesta tyottomyysturvassa
syntyvia kustannuksia eri osapuolille. Muistio ei myoskain sisilla sen val-
misteluun osallistuneiden osapuolten nakemyksia tai arvioita muistion si-
saltoon ndhden.

Suomen Yrittdjat vastaa lausuntopyynnossa esitettyihin viiteen kysymyk-
seen seuraavasti:

1. Onko muistiossa mallinnetun kaltaiselle yhdistelmavakuutukselle mie-
lestdnne tarve?

Yhdistelméavakuutus on periaatteena hyva ja kannatettava. On tarkeia,
ettd myos tyottomyysturvan kertymisen kannalta on mielekiasti ottaa
kaikenlaista ty6ta vastaan. Tyottomyysturva on tilla hetkella ainoa sosi-
aalivakuutuksen laji, jossa vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yritta-
jana toimiva henkil6 ei voi kerryttda ansiosidonnaista turvaa. Sosiaali-
vakuutuksen jarjestelman yhtenaisyyden ja kannustavuuden vuoksi on-
kin erittain tarkeaa, etta tallainen vaihtoehto sisallytetian myos tyotto-
myysturvaan. Muistiossa mallinnetun kaltaiseen yhdistelmavakuutuk-
seen sisaltyy kuitenkin tiettyja ongelmia. Nykyjarjestelman paille ra-
kennettuna yhdistelmavakuutus on varsin vaikeasti hahmotettava ja sen
hyotyja on vaikea arvioida. Mallin vaikutuksia olisikin voitava arvioida
tarkemmin, jotta voidaan ottaa paremmin kantaa sithen, onko muisti-
ossa mallinnetun kaltainen yhdistelmavakuutus tarkoituksenmukainen
ratkaisu.

2. Onko muistiossa mallinnettu ehdotus riittava toteuttamaan yhdistelma-
vakuutusta koskevan tarpeen?

Muistiossa mallinnettu ehdotus on sinéllddn ansiokas ja se toisi jarjes-
telmadan mahdollisuuden kerryttdaa turvaa myos tyottomyyden varalle
rinnakkaisella yrittdja- ja tyosuhteisella tyolla. Muistiossa esitetyt vai-
kutusarvioinnit ovat kuitenkin ongelmallisia. Uuden vakuutuslajin
mahdollista kayttiajajoukkoa ei ole valmistelussa tavoitettu, joten on
taysin mahdotonta sanoa, ettd onko mallinnetun vakuutuksen rakenta-
minen taloudellisesti jairkevaa ja perusteltua toisaalta vakuutetun ja toi-
saalta jarjestelman nakokulmasta. Riskina on, etta vakuutus ei ole va-
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kuutetun ndkokulmasta kannattava. Niin voi olla, jos etuudet jaavit yh-
distelmédvakuutuksesta huolimatta siind méarin pieneksi, ettei vakuu-
tusmaksujen maksaminen ole vakuutetun yksilon nakékulmasta talou-
dellisesti mielekasta. Jarjestelman kannalta ei ole taloudellisesti jarke-
vaa tehda suuria muutoksia potentiaalisesti varsin pienelle kayttajaryh-

3. Onko muistiossa mallinnettu tyossdoloehtoa koskeva saantely

a. vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittajana tyoskentelevan

kannalta ymmarrettava?

Malli ei ole yksinkertainen eika helposti ymmarrettava mallin
ajatellun kayttajaryhman nakokulmasta. Tama johtuu kuitenkin
eniten tyottomyysturvajarjestelman yleisesti vaikeudesta ja siita,
etta uusi vakuutusmalli rakennetaan nykyisen jarjestelman
paalle ja sisille. Yrittdjatoiminnan ja tyosuhteessa tehtavan tyon
vakuuttamista koskevat sidannokset eroavat siind maarin merkit-
tavasti toisistaan, ettd niiden yhteensovittamisesta ei lahtokoh-
taisesti voi saada mahdollisen vakuutetun nakokulmasta kovin-
kaan selkeaa.

Kansanelidkelaitoksen ja ty6ttomyyskassojen kannalta toimeen-
pantavissa kohtuullisin kustannuksin?

Toimeenpanon kustannusten kohtuullisuus on sidoksissa vah-
vasti arvioon siitd, miten suuri joukko uutta vakuutuslajia ryh-
tyisi kayttamaan. Talta osin vastausta ei voida ennen kuin uuden
vakuutuslajin mahdollinen kayttajajoukko on tarkemmin tavoi-
tettu.

4. Onko muistiossa mallinnettu rahoitusta koskeva ehdotus

a. vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittajana tyoskentelevan

kannalta tarkoituksenmukainen?

Nykyjarjestelman paalle uutta mallia rakennettaessa ei ole syyta
muokata rahoitusta. Rahoituksella on merkittava vaikutus uu-
den vakuutusmallin arvioidun kayttajaryhman vakuuttamisha-
lukkuuteen. Koska mahdollista kayttajajoukkoa ei ole tavoitettu,
ei ole mahdollista arvioida tarkoituksenmukaisuutta heidan na-
kokulmastaan. On kuitenkin mahdollista, etta nykyisella rahoi-
tusmallilla vakuuttamisesta saatava hyoty ei ole niin suuri, etta
mahdollinen kayttdjaryhma ryhtyisi laajamittaisesti tyoskente-
lynsa jarjestelmassa vakuuttamaan.

b. etuuksien rahoittamisen kannalta kestava?
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Rahoitusta koskeva ehdotus lienee kestdva etuuksien rahoituk-
sen kannalta, mutta jarjestelmaille mallin toimeenpanosta aiheu-
tuvien kustannusten osalta ei ehka niinkdan. Tama edellyttaisi
tarkempaa kayttajaryhman haarukointia.

5. Missi aikataulussa muistiossa mallinnettu muutos olisi mielestianne
mahdollista saattaa voimaan?

Muutosta ei pida saattaa voimaan ennen tarkempia vaikutusarviointeja.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Janne Makkula Albert Mikela
tyomarkkinajohtaja asiantuntija



