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Lausuntopyynté muistiosta yhdistelmavakuutukseksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Eldketurvakeskukselta lausuntoa muistiosta, joka
sisaltda hallituksen esityksen muotoon tehdyn ehdotuksen niin kutsutun tyéttdmyysturvan
yhdistelmévakuutuksen toteuttamisesta. Muistiossa on selvitetty yhdistelméavakuutusmallia,
joka toteutuessaan parantaisi tyottomyysturvaa niille henkil6ille, jotka toimivat vaihtelevasti
yrittajana ja palkansaajana. Muistio sisaltéa selvityksen yhdistelmévakuutuksen erilaisista
toteuttamisvaihtoehdoista, arvion valitun mallin kustannus- ja muista vaikutuksista seké eh-
dotuksen rahoitusta koskevaksi vaihtoehdoksi. Nyt lausunnolla oleva muistio perustuu selvi-
tyshenkildiden Lofgren ja Hellstén joulukuussa 2016 ty6- ja elinkeinoministeri6lle luovutta-
maan selvitykseen ja siind tehtyihin ehdotuksiin.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan yrittdjan mahdollisuus liittyd ansiosidonnaista tyot-
tdmyysturvaa tarjoavan tyottomyyskassan jaseneksi tai saada tyottomyysturvalain mukaista
peruspdivérahaa on sidottu yrittdjan elédkelain (YEL) mukaisen vakuutuksen voimassaoloon.
Liséksi tyottomyysturvan edellytyksené olevan Y EL-vakuutuksen tyétulolle on asetettu pa-
kollisen YEL-vakuuttamisen alarajaa korkeampi raja (12 576 €/v vuonna 2018). Muistiossa
esitetty yhdistelmévakuutus parantaisi useissa tilanteissa seka samanaikaisesti palkansaajana
ja yrittdjana tyoskentelevéan henkilon ettd satunnaisesti yrittdjana tyoskentelevan henkilon
tyottdmyysturvaa. Ehdotettu malli ei kuitenkaan ole taysin ongelmaton, jos arvioidaan koko
sosiaalivakuuttamisen selkeyden kannalta yrittdjaasemassa tehdyn tyon vakuuttamista. Esi-
tetyt muutokset vaikuttavat myos tyoelakkeen karttumiseen ja eldkejarjestelman rahoituk-
seen. Seuraavassa tarkastellaan muistiossa ehdotettua mallia silté osin kuin ne koskettavat
YEL-vakuuttamista, sen kehittamistéd seké tyoelakkeen karttumista ja sen rahoitusta.

Yrittdjatoiminnan vakuuttaminen, vakuutuksen piiriin kuuluminen ja ty6tulo

Voimassa olevan lain mukaan yritt4jan ottama YEL-vakuutus ja sen tydtulo maarittavéat
paitsi yrittajélle karttuvan tyoeldketurvan niin myos useiden Kelan maksamien etuuksien
tason ja myos oikeuden olla ty6ttomyyskassan jasen seka tyottomyysturvan tason. Yrittdjan
sosiaaliturvan hoitamista niin yritt4jan itsensa kuin sosiaaliturvan tuottajien ndkdkulmasta
selkeyttdd se, ettd yrittdjdasema ja etuuksiin vaikuttava tydtulon mairéd (“vakuutettava an-
si0”’) médritellddn yhteen lakiin (yrittdjan eldkelaki) perustuen.
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Nyt muistiossa esitetyssé yhdistelmavakuutuksessa yrittdjatoiminnan osuus voitaisiin va-
kuuttaa seka pakollisen ettd vapaaehtoisen YEL- tai MYEL-vakuutuksen ty6tulon perus-
teella tai lisdksi suoraan tyottdmyyskassaan ilmoitetun vakuutustulon perusteella (ehdotettu
muutos ty6ttdmyysturvalain 15 §:4n ja ehdotettu uusi ty6ttdmyyskassalain 3 a §). Muisti-
0ssa viitataan myos siihen, ettd mahdollisesti myods Kelan maksamat etuudet voisivat joissa-
kin tapauksia perustua tahan tyottdmyyskassaan ilmoitettuun vakuutustuloon. Kaytannéssa
tallainen yrittdjatoiminnan vakuuttaminen useammalla eri tavalla mééritellyn ty6tulon (va-
kuutustulon) ja mahdollisesti myos erilaisten yrittdjékasitteiden avulla ei ole Elaketurvakes-
kuksen kasityksen mukaan ongelmatonta yrittdjien tai vakuutuksen myontajien nakokul-
masta.

Sosiaali- ja terveysministerié on syksylla 2017 kaynnistanyt YEL-vakuuttamisen kehitta-
mistd koskevan selvitystyon. Taman puitteissa tarkastellaan mm. vaihtoehtoisia tapoja méa-
ritelld YEL-ty6tulo ja tdh&n olennaisesti vaikuttavina seikkoina myods YEL-vakuuttamiselle
nykyisin asetettujen yritystoiminnan kestoa ja laajuutta koskevien aika- ja ansiorajojen
muuttamista. YEL-vakuutuksen uudistaminen esimerkiksi alentamalla vakuutuksen piiriin
kuulumiselle vaadittua yrittdjaaikaa ja -tyopanosta koskevia ehtoja ei sindlld&n poistaisi
muistiossa kuvatun yhdistelmévakuutuksen tarvetta. Jos YEL-vakuutusta paadytaan uudista-
maan, on mahdollista, ettd yhdistelmévakuutuksessa vakuutettavaa pienimuotoista yrittaja-
toimintaa varten ei olisi tarvetta luoda uutta erillistd "yrittdjan ty6ttomyyskassan vakuutus-
tuloa”. Eléketurvakeskus pitéa tarkednd, ettd tdimén YEL-vakuuttamista koskevan selvitys-
tyon tulokset otetaan huomioon muistiossa kuvattua yhdistelmavakuutusta kehitettéessa.

Ansioperusteinen vakuuttaminen, ”euroistaminen”

Muistio pohjautuu joulukuussa 2016 jatettyyn selvitykseen, jossa tuodaan esille mahdolli-
suus hyodyntaa vuodesta 2019 alkaen maksetuista ansioista tulorekisteriin reaaliaikaisesti
tallennettavaa tietoa arvioitaessa yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon tayttymista ja esi-
tetddn tdmén vaihtoehdon selvittdmistd, jos palkansaajan tydssédoloehdossa luovuttaisiin ka-
lenteriviikkokohtaisesta tydajan seurannasta. Muistiossa viitataan niihin mahdollisiin ongel-
miin, joita voi ilmetd, jos kaytdssa on useita erilaisia tydssaoloehtoja.

Tulorekisteri otetaan kdyttdon vajaan vuoden kuluttua. Vuoden 2019 alusta lukien palkan-
saajan ansiot ovat rekisteristd saatavissa viiden paivan kuluessa ansion maksamisesta. El&-
keturvakeskuksen kasityksen mukaan niissé tilanteissa, joissa yhdistelmavakuutusta kayte-
t&én, voi olla vakuutetun kannalta selkeintd ja luontevinta seurata tyossédoloehdon téytta-
mistéd ansioperusteisesti. Osalle yrittdjistd, mutta ei kaikille, on tulorekisteristd saatavissa
tieto yritt4jalle maksetuista tyékorvauksista.

Vaikutukset eldkkeen karttumiseen ja eldkejarjestelman rahoitukseen

Ansiosidonnaisista tyottomyysetuuksista karttuu elékettd etuusansion perusteella. Etuusan-
sio lasketaan etuuden perusteesta, joka on se tydansio, jonka mukaan ty6ttémyysetuuden

mé&éra on laskettu. Jos etuutta maksetaan soviteltuna tai véhennettynd, etuusansiota vahen-
netaan vastaavasti elékettd laskettaessa. Tulevan ajan eldkkeessa huomioidaan ansiosidon-
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naisten etuuksien lisdksi myos tyottomyysturvalain mukainen peruspéivaraha, tyomarkkina-
tuki ja naiden jalkeen myonnettdva saman suuruinen sairauspaivéraha tai Kelan kuntoutus-
raha.

Jos muistiossa kuvattu yhdistelmévakuutusmalli toteutettaisiin, muistiossa esitettyjen arvioi-
den mukaan sen piirissa voisi olla noin 65 000 henkil6a. Jos ndiden henkildiden mahdollis-
ten tyottdmyysetuuksien perusteena olevat ansiot yhdistelmamallin my6té nousisivat, kas-
vaisi my0s néisté etuuksista karttuvan elédkkeen ja tulevan ajan eldkkeen mééara. Osa henki-
I6ista olisi muistion arvioiden mukaan sellaisia, jotka nyt eivét ole ty6ttdmyysetuuksien pii-
rissa lainkaan, joten ndiden henkildiden kohdalla mahdollisesta ty6ttdmyysetuudesta kart-
tuva eldke tulisi nykyjarjestelmaan verrattuna uutena. Yhdistelmavakuutusmallilla voisi
muistion mukaan olla merkitysta myos sairausvakuutuslain mukaan myonnettévien etuuk-
sien perusteena olevan ansiopéivéarahan tasoon. Myds tdma voisi lisata palkattomilta ajoilta
karttuvan elédkkeen ja tulevan ajan eldkkeen suuruutta. Koko elakejarjestelman tasolla lisdys
karttuviin elakkeisiin voidaan arvioida suhteellisen pieneksi. Kaikkien eldkkeensaajille mak-
settujen palkattomilta etuusajoilta karttuneiden eldkeosien kustannukset jaetaan kustannus-
tenjaossa vakuutettujen palkkasummien suhteessa eri eldkelakien kustannettavaksi. Palkat-
tomilta ajoilta saatava tulevan ajan eléke jakautuu eléketté laskettaessa elakkeensaajan tule-
van ajan ansioiden suhteessa elékelaeille. Siten eldkemenon mahdollinen lisdys nakyisi
myaos valtion menoja korottavasti, koska valtio maksaa joidenkin tydeldkelakien mukaisten
tyoelakkeiden kustannuksia.

Yhdistelméavakuutusmallissa vakuutettu voisi yhdistaa tydssédoloehdon seka palkansaaja-
tyOsté ettd yrittdjatoiminnasta. Tama johtaisi siihen, ettd yrittdjatoiminnan ansioperuste voisi
olla nykyisté ty6ttdmyysturvaan oikeuttavaa YEL-ty6tuloa matalampi eli alle 12 576 euroa
vuodessa. Tydssdoloehtoa kartuttava ty6tulo voisi olla myds YEL:n vakuuttamisen alarajaa
7 656,26 euroa matalampi. Talldin vakuutettu ei olisi kyseisesta yrittdjatoiminnasta vakuut-
tamisvelvollinen YEL:n mukaan. Eldketta ei siten valttamétta karttuisi kyseisesta yrittajatoi-
minnasta nykyisilla vakuuttamisen alarajoilla, vaikka mahdollisesta tyottdmyysetuudesta
elaketté karttuisikin.

Ansiosidonnaisten tyottémyys- ja koulutusaikojen seka vuorotteluvapaiden perusteella kart-
tuvasta eldketurvasta aiheutuvia kuluja katetaan tyonantajien ja palkansaajien ty6ttdmyysva-
kuutusmaksulla rahoitettavalla Tydttomyysvakuutusrahaston eldkejarjestelmalle maksa-
malla maksulla. Kulut rahoitetaan etuuksien karttumishetkelld. Ty6ttémyysvakuutusrahas-
ton maksua ei makseta yrittdjien ansiosidonnaisten etuusaikojen perusteella, koska yritt4jéat
eivat maksa ty6ttomyysvakuutusmaksua. Jos muistiossa kuvattu yhdistelmavakuutusmalli
toteutettaisiin ja se vaikuttaisi etuuksien perusteena olevia ansioita korottavasti, muutos na-
kyisi palkansaajien etuuksien osalta myos Tyottomyysvakuutusrahaston maksua korotta-
vasti. Yrittdjatoiminnasta karttuneiden ja tulevasta ajasta saatavien eldkekarttumien lisayk-
set, joista ei saada Tyottdmyysvakuutusrahaston maksua, jaisivat tyéelakemaksuilla kustan-
nettavaksi.



Elaketurvakeskus Lausunto

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

VA, SU/Markus Palomurto, Eeva Poutiainen 8.3.2018

Y hteenveto

Nyt kdytettavissa olevan tiedon mukaan muistiossa kuvattu yhdistelmavakuutus ei aiheuta
huomattavia muutoksia tydelékejérjestelmén rekistereihin tai tyéttdmyyskassojen ja tyoela-
kejarjestelman véliseen tietoliikenteeseen.

Tyomarkkinoiden muutos, etenkin tyénteon pirstaloituminen, luo tarpeen kehittaa tyotto-
myysvakuuttamista. Lausunnolla olevassa muistiossa hahmoteltu yhdistelmavakuutus pa-
rantaa tyottomyysturvaa sellaisten henkiléiden osalta jotka joko rinnakkain tai nopeassa
tempossa perdkkéin tydskentelevét tyosuhteessa ja yrittdjind.

Muistiossa esitettyyn malliin yhdistelmavakuutuksesta liittyy YEL-vakuuttamisesta ja YEL-
tyotulosta poikkeava “vakuutustulo”, Tdllaisen uuden yrittdjitoiminnan vakuuttamiseen liit-
tyvan kasitteen kytkeminen yrittajan sosiaalivakuuttamiseen ei ole ongelmatonta yrittajan tai
sosiaaliturvan jérjestajan kannalta. Elaketurvakeskuksen mielestd olisi tarkoituksenmukai-
sempaa kehittdad YEL-vakuutusta ja sen tydtulon maarittelya siten, ettd se nykyista parem-
min kattaa ja soveltuu yrittajan sosiaalivakuutuksen perustaksi kaikkien eri sosiaalivakuu-
tuslajien osalta. Talloin erillisiin ’vakuutustuloihin” yms. ei olisi tarvetta tyottomyysvakuu-
tuksen tai mahdollisten muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on kaynnissa selvitystyd koskien YEL-vakuuttamisen ke-
hittdmista. On tarkeata, ettd tdman tyon tulokset otetaan huomioon ja hyddynnetaan kehitet-
téessé yhdistelmavakuutusta ja etenkin pohdittaessa yrittajan tyottomyysturvaan liittyvan
tydssdoloehdon muutoksia.

Jos yhdistelmavakuutus johtaa siihen, etta nykyistd useammille henkil6ille syntyy oikeus
ansiosidonnaiseen tai peruspdivarahaan ja ansiosidonnaisten etuuksien perusteena olevat an-
siot kasvaisivat, vastaisten elakkeiden taso hieman nousisi. Lisaksi palkansaajien ansiopai-
varahojen mahdollisen korotuksen osalta muutos nostaisi elékejéarjestelmélle maksettavaa
Tyottomyysvakuutusrahaston maksua, joka kattaa ansiosidonnaisten tyottdmyys- ja koulu-
tusaikojen sek& vuorotteluvapaiden perusteella karttuvaa eldketurvaa. Sosiaali- ja elédketur-
van menoja kasvattavat vaikutukset on syyté noteerata mahdollisessa muutostydssa. Koko-
naisuudessaan ndma vaikutukset voidaan eldkemenojen osalta kuitenkin arvioida suhteelli-
sen pieniksi.
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