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Lausunto yhdistelmavakuutuksesta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt valtiovarainministeriéltsd lausuntoa
yhdistelméavakuutusta koskevasta muistiosta. Muistiossa esitelldan tydtts-
myysturvalain muutosta, jonka my6ta ty6ttomyysturvajérjestelméssa voisi péai-
vérahan ns. tyéssdoloehtoa kerrytettdessé yhdistaa yritystoimintaa ja palkka-
ty6ta. Muistiossa esitelldan selvitys ehdotuksen toteuttamisvaihtoehdoista
seka arvioita mallin vaikutuksista. Kokonaisuudessaan muistiossa on selvitetty
kattavasti ja huolellisesti yhdistelmévakuutukseen liittyvi& k&ytdnnén haasteita,
ja esille tuodut huolet jasenmaksujen riittdvyyden turvaamisesta yrittajien ja
palkansaajan vakuutusta yhdistettdessa on syyta huomioida.

Valtiovarainministerién lausunto

Tyéttomyysturvavakuutus on tyypillinen esimerkki vakuutuksesta, jota markki-
nat eivéat todennékdisesti voisi jarjestaa siihen liittyvien haitallista valikoitumista
koskevien ongelmien vuoksi. Mikali ty6ttomyysturvavakuutus jérjestettaisiin
yksityisesti, haluaisivat sen jaseniksi useammin ne ihmiset, joiden riski joutua
tyottdmaksi on korkeampi; vastaavasti matalamman tyéttémyysriskin ihmiset
eivat ehké haluaisi vakuutusta. N&in vakuutus voisi muodostua vahitellen kes-
tamattoman kalliiksi, pienemman ty6éttdmyysriskin henkildiden poistuessa va-
kuutuksen piiristé ja vakuutusmaksujen noustessa korkean riskin henkildiden
jaéadessa vakuutuksen piiriin. Ratkaisuna tdhan ongelmaan vakuutus on jarjes-
tetty julkisen sektorin toimesta.

Yhdistelmédvakuutusta eli palkansaajan ja yrittajan tysttémyysvakuutuksen yh-
distdmistd suunniteltaessa tulisi varmistua, ettd kuvatun kaltaisia haitallisen
valikoitumisen ongelmia ei padase merkittavissd maarin muodostumaan vakuu-
tusjarjestelméan puitteissa. Muistiossa todetaankin muun muassa, etté yrittajan
kyetessa itse vaikuttamaan omaan tysttomyyteensa tulee yritt4jan tydssa-
oloehdon olla merkittavéasti pidempi kuin palkansaajalla. Asiaa korostetaan
myd&s jasenmaksuvarojen riittdvyyden varmistamista kisittelevassa kohdassa.

Yhdistelmé&vakuutusta laadittaessa olisi siis varmistuttava, ettei yhdistelméava-
kuutuksen kautta vakuutetuiksi yrittajiksi valikoidu vain sellaisia yrittsjia, joiden
riskitaso on korkea. Tamé riski on ilmeinen, mikali vakuutus on vapaaehtoinen.
Riskin potentiaalinen realisoituminen voi johtaa valtion kannettavaksi paatyviin
kustannuksiin.
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Valtiovarainministerié yhtyy muistiossa esitettyyn nakemykseen siit4, etta yri-
tystuloon perustuvaa ansio-osaa ei tulisi rahoittaa muusta sosiaalivakuutuk-
sesta poikkeavalla tavalla verovaroista. Valtiolle koituva riski mm. kassojen
konkurssitilaan joutumisen osalta tulisi myss huomioida paitsi mahdollista-
massa muistiossa huomioituja tekijéita kassamaksujen muuttamisen osalta
myds suunnittelemalla jarjestelmaa niin, etts haitallisen valikoitumisen kaltai-
nen jérjestelmariski on minimaalinen.

Valtiovarainministeri6 esittaakin taten pohdittavaksi, etts haitalliseen valikoitu-
miseen liittyvat ongelmat huomioiden selvitettsisiin mahdollisuutta tehda va-
kuutusmaksusta pakollinen kaikille yrittsjille seka ns. aidon yhdistelmavakuu-
tuksen etta lisdvakuutuksen osalta. Niiden yrittdjien vakuutusmaksut, jotka ei-
vét liittyisi kassaan, voitaisiin palkansaajien kéytdnnén tavoin palauttaa Kan-
sanelakelaitokselle. Yrittajien kyetessa vaikuttamaan itse ty6ttdmyysriskiinsa
ja tuloihinsa tulisi tassa yhteydessa kiinnittéaa erityistd huomiota vakuutuksen
perusteena olevan tulon maéarittamisessa.

Sosiaalivakuutusjarjestelméan nyt tehtdvien muutosten osalta on huomioitava
meneilladn olevien muiden hankkeiden tavoitteet. Naista laajin on perusturvan
ja toimeliaisuuden kokonaisuudistukseen tahtadva TOIMI-hanke. Hankkeen
puitteissa valmistellaan mallivaihtoehtoja, joiden pohjalta perusturvaa voitaisiin
uudistaa. Ty6ttémyysturvaan liittyen on lisaksi juuri alkanut ansiosidonnaisen
ty6ttomyysturvan kehittimismahdollisuuksia arvioiva erillinen selvitystyo. Val-
tiovarainministerié katsoo, ettd yhdistelmavakuutuksesta tulisi talla eraa jattaa
saatamatts, ja varmistua aiheeseen liittyvan lisaselvitystyon liittdmisests esi-
merkiksi TOIMI-hankkeen kokonaisuuteen jarjestelméan koherenssin ja yhteen-
sopivuuden varmistamiseksi.
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