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LAUSUNTO YHDISTELMAVAKUUTUSTA KOSKEVASTA MUISTIOSTA

Akavan Erityisalat kiittdd sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisuudesta lausua yhdistelmavakuutusta
koskevasta muistiosta ja toteaa seuraavaa:

Yhdistelmavakuutuksen tarve

Akavan Erityisalat edustaa mm. taiteen, kulttuurin ja kieli- ja viestintdalojen korkeakoulutettuja asiantuntijoita.
Tutkimusten mukaan tydnteon muodosta riippumatta nailla aloilla ansiotaso on matala ja neuvotteluasema
on heikko. Lisaksi nailla aloilla eri tydn teon muotojen yhdistdminen on ollut jo pitkdan arkipaivaa.
Yhdistelmavakuutukselle on siksi kdytannossa osoitettu tarve.

Tata vakuutusta eniten tarvitsevilla liittomme jasenilld on kuitenkin usein niin matala tulotaso, ettd he eivat
pysty esitetyn kaltaista vakuutusta ottamaan. Ihmettelya herattaa, miksi ministerié on pyytanyt lausuntoja
vain naitd matalapalkkaisia ryhmia edustavilta tahoilta, kun yhdistelmavakuutuksen piiriin luettavia on
lahemmas 180 000, mukana myo6s hyvapalkkaisia ammattiryhmia.

Mallinnetun ehdotuksen riittavyys toteuttamaan yhdistelmavakuutuksen tarve

On hyva, ettd ehdotus yhdistelmavakuutukseksi huomioi 1) palkansaajan ty6ssaoloehdon tayttavat
palkansaajat, joka tekevat myos yrittajina tyota, 2) yrittdjan tydssaoloehdon tayttavat yrittajat, jotka tekevat
myds palkansaajina toita ja 3) palkansaajana ja yrittdjana rinnakkain toimivat. On myds hyva, etta
yhdistelmavakuutus kattaa myos tydnantajina toimivat yrittdjat. Nykyinen monimuotoinen tydelama
edellyttaa, etta henkildn kaikki tydn tekemisen tavat tulevat huomioiduiksi tyottdmyysturvassa.

Yhdistelmavakuutuksen kaytannén toimivuuden nakoékulmasta epailemme esitettyd 15 kuukauden
tydssaoloehtoa. Tydssaoloehto on liian pitkd kaikissa edelld mainituissa yhdistelmavakuutuksen piiriin
luettavissa ryhmissa. Tydssaoloehdon arviointia varten tarvitaan viela lisda laskelmia. Niissd on huomioitava
myos se, ettd eri aloilla tyottdmyysaste vaihtelee. Edustamillamme aloilla ty6ttdomyys on tavallista ja
kausittaista. Tyottdmyyden esiintyvyys vaikuttaa my6s yhdistelmavakuutuksen hintaan ja rahoitukseen.
Vakuutuksen hinta puolestaan vaikuttaa vakuutuksen kiinnostavuuteen, mika on sidoksissa rahoituspohjan
kestavyyteen. Jo nyt on ennakoitavissa, etta eri aloilla so. eri kassoissa yhdistelmavakuutuksen hinta tulee
vaihtelemaan. Tama ei ole omiaan edistdmaan laajaa vakuutuksen ottamista.

Vaikka muistiossa 15 kuukauden tydssaoloehtoa perustellaan mm. rahoituksen kestavyydella, vakuutuksen

ottajien nakokulmasta katsottuna tyossaoloehdon on oltava Iyhyempi, nykyisellaan palkansaaijiin

sovellettavan tydssadoloehdon mukainen. Tatd voi perustella silla, ettd yhdistelmavakuutusta tulevat

tarvitsemaan erityisesti pienimuotoisesti omassa tydssa tydllistyvat. Lisdksi usein toimeksiantotydssa
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itsensatyollistajan itsendisyys on ndennaista ja asema vertautuu palkansaajaan palkkiotason, toimeksiannon
aikataulun ja toimeksiannon laadullisten kriteerien osalta. Neuvotteluasema on heikko paitsi perinteen, myds
mm. kollektiivisten neuvotteluoikeuksien puuttumisen vuoksi.

Muistion mukaan yksittaisella jasenelld voisi olla samaan aikaan sekd euromaarainen ettd %-maarainen
jasenmaksu. Jasenmaksuperusteen on oltava selkea ja helposti ymmarrettava, jotta yhdistelmavakuutus
olisi aito vaihtoehto perinteisille tyéttdomyysvakuutusmuodoille.

Muistiossa ei ole tarkasteltu vaihtoehtoa, jonka mukaan tydssaoloehdon pituus maaraytyisi portaittain
ansioiden mukaan, mika voisi osaltaan mahdollistaa tydssdoloehdon lyhentdmisen. Esitamme tata
tarkastelua.

Tyossaoloehtoa koskevan saantelyn ymmarrettavyys

Esitys koetaan joustamattomana ja kirjoitusasua on selkeytettava seka lakitekstissa etta esitoissa. Esitys ei
aukea ilman esimerkkeja. On myos kiinnitettdva huomioita siihen, ettd soveltamisohjeet ovat selkeat, jotta
tulkinnallisia epaselvyyksia ei tule ja etta soveltajille jarjestetdan riittava koulutus.

Rahoitusta koskeva ehdotus

Esitetty rahoitusmalli voi johtaa siihen, etta vakuutuksesta tulee liian kallis ja se jaa siksi ottamatta.
Rahoitusratkaisuissa on varmistettava vakuutusmaksun kohtuullisuus. Tassa on erityisesti huomioitava
vakuutuksen ensisijaisen kohderyhman taloudellinen asema. Eri aloilla ty6ttdmyysaste vaihtelee.
Edustamillamme aloilla tyottdmyys on tavallista ja kausittaista. Tyéttdmyyden esiintyvyys vaikuttaa myos
yhdistelmavakuutuksen hintaan ja rahoitukseen, ja vakuutuksen hinta puolestaan vaikuttaa vakuutuksen
kiinnostavuuteen, mika on sidoksissa rahoituspohjan kestavyyteen. Jo nyt on ennakoitavissa, etta eri aloilla
so. eri kassoissa yhdistelmavakuutuksen hinta tulee vaihtelemaan. Tama ei ole omiaan edistdmaan laajaa
vakuutuksen ottamista.

Rahoitusta ja vakuutuksen hintaa koskevia ongelmia on lievennettavissa valtion tuella rahoitusjarjestelmaan
ja myos tietoteknisten jarjestelmien kayttoon ottoon.

Otamme esille vakuutusmaksun mahdollisen laiminlydnnin seuraamukset. Myds n&itd on arvioitava
jatkovalmistelussa.

Muistiossa ei ehdoteta vaihtoehtoa, jossa toimeksiantajat maksavat vakuutuksen kuluja osana tekijan
laskua. Mallia ei esitetty, koska kyseessa on lisdkulu toimeksiantajille.

Esityksen mukaan tekijat kustantavat itse vakuutuksen. Esityksen mukaisen mallin toteutuessa ns. kateen
jaava palkkio pienenee kaytannossa entisestaan, koska yhdistelmavakuutusta ei voida eritella laskussa.
Muistiossa esitetty malli edistdd alhaista ansioiden tason kehitystd ja vahvistaa heikkoa
kannattavuuskehitysta.

Esitdmme, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa arvioidaan malli, jossa toimeksiantaja maksaa erillisena
eriteltynd erana laskussa yhdistelmavakuutuksen osuuden. Tassa esittdmamme on omiaan hillitsemaan
palkkatydn siirtdmistd toimeksiantotydksi ja siten hidastamaan havaitsemaamme tydmarkkinoiden
epavakaistumista ja tyén halpuuttamista.

Esimerkki av-kdanndsalalta: Toimeksiantotydta on tarjottu 8 e/tunti, 5-30 h/viikko, 20-120 h/ kuukausi. Em.
ansioista tekija maksaa jo nyt tydétilat, tydvalineet, sairauslomat ja loma-ajan toimeentulon. Liséksi on
huomioitava elaketurvan jarjestamisen tarve kustannuksineen.

Ehdotuksen voimaantulo

Ehdotus on saatettava voimaan niin nopeasti kuin mahdollista, huomioiden kuitenkin huolellisen
jatkovalmistelun tarve, ja erityisesti ansaintaehtoa ja rahoitusta koskevien ehdotusten arviointi ja ongelmien
lieventaminen. Esitetylla mallilla toimeenpanoon voi liittyd ennakoimattomia ongelmia. Mikali kaytannén
soveltamisessa ilmenee epakohtia, on oltava valmius arvioida ja korjata havaittuja ongelmia nopeallakin
aikataululla.
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