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Tyoéttomyysvakuutusrahaston lausunto

Yleista

Tyéttémyysvakuutusrahastolta on pyydetty lausuntoa muistiosta, joka siséltaa
arviointia varten mallinnuksen tyéttémyysturvan niin kutsutun yhdistelméava-
kuutuksen toteuttamisesta. Yhdistelmavakuutusta koskeva muistio perustuu
selvityshenkildiden Loéfgren ja Hellstén ehdotukseen yhdistelmavakuutuksesta.
Muistioon siséltyy selvitys kyseisen ehdotuksen toteutusvaihtoehdoista, arvio
valitun mallin kustannus- ja muista vaikutuksista, ehdotus rahoitusta koske-
vaksi ratkaisuksi ja ehdotus muista tarvittavista lainmuutoksista. Muistio on laa-
dittu hallituksen esityksen muotoon.

Lausuntopyynndssé on esitetty kysymykset 1-5, joihin on pyydetty lausunnon-
antajien kantaa.

Tyéttdémyysvakuutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asi-
assa.

1 Lausuntopyynndssa esitetyt kysymykset

1.1 Yhdistelmavakuutuksen tarvearviointi

1.2 Saantelyn riittavyys

Tyéttémyysvakuutusrahasto pitaa tarkedna, etta tyéttémyysturvajarjestelma
vastaa tyén muutoksen ja murroksen esiin tuomiin haasteisiin ja tarpeisiin an-
sioperusteisen tyéttdmyysturvan tavoitteiden toteuttamiseksi.

Tyéttémyysvakuutusrahaston tehtdvéna on tydttémyysvakuutusmaksuilla ra-
hoitettavien etuuksien rahoituksen jarjestdminen. Tydttdmyysvakuutusrahas-
ton tehtdvana tassa roolissa ei ole ottaa kantaa siihen, milla perustein sen ra-
hoitettavaksi séédetyt etuudet maaraytyvat.

Kohdassa 1.1. todetusta syysta Tyoéttémyysvakuutusrahasto ei ota kantaa yh-
distelmédvakuutuksen sisalléllisiin kysymyksiin. Tyéttémyysvakuutusrahasto
pitda kuitenkin tarkedna, etta tyéttdmyysetuuksien rahoitusosuuksia koskevat

Tydttémyysvakuutusrahasto

Postiosoite: PL 191, 00121 Helsinki ® Katuosoite: Kansakoulukuja 1, 00100 Helsinki  Puh.: 09 6803 7380  Fax: 09 6803 7358
Sihkoposti: etunimi.sukunimi@cvr.fi ® www.tvr.fi e Y-tunnus: 1098099-7



Lausunto 2 (4)

sadnnodkset ovat selkeitd ja mikali muutoksia rahoitettaviin etuuksiin tosiasialli-
sesti tai valillisesti tehddan, ne perustuvat riittaviin tietoihin muutosten talou-
dellisista vaikutuksista kaikille ty6ttdmyysetuuksien rahoittajille, ei pelkastaan
tyéttdmyyskassoille ja etuudensaajille. TAma on tarpeen siksi, ettd Tyotto-
myysvakuutusrahasto voi tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
(555/1998) saadetylla tavalla huolehtia lakisaateisesta rahoitustehtavastaan.

1.3 Tyésséaoloehtoa koskeva sdédntelyn a) ymmarrettavyys ja b) toimeenpantavuus

1.4 Rahoituksen

Tyéttémyysvakuutusrahasto ei toimeenpane tyéttémyysetuuksien maksatusta
tyéttdmyysetuuksien saajille, joten sillé ei ole lausuttavaa muistioon talta osin.

Tyéttémyysvakuutusrahasto kiinnittdad huomioita tyéttémyysetuuksien rahoit-
tajana siihen, etta tehokas toimeenpantavuus vahentda toimeenpanokustan-
nuksia ja on sen johdosta rahoitusjarjestelman kannalta kannatettavaa.

a) tarkoituksenmukaisuus vuoroin ja rinnan palkansaajana ja yrittdjéna toimivan kannalta

Kohdassa 1.1 todetusta syysta Tyoéttémyysvakuutusrahasto ei voi ottaa kan-
taa siihen, kuinka tarkoituksenmukainen rahoitus on vuoroin ja rinnan palkan-
saajana ja yrittdjana toimivan henkilén kannalta.

b) kestéavyys etuuksien rahoittamisen kannalta

Tyottdmyysvakuutusrahasto kiinnittda huomioita muistion nykytilan kuvauksen
osalta siihen, etta télla hetkella vuoroin ja rinnan palkansaajana ja yrittdjana
toimivan henkilén yritystulo ei kerrytd henkilén palkkatuloon perustuvaa ansio-
sidonnaista tyéttémyysturvaa, koska sen perusteella ei ole myéskdan mak-
settu tyénantajan ja palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksuja eikd se ole
voimassaolevan tyéttémyysvakuutusjarjestelman mukaisesti vakuutettua
ty6ta. Nain ollen yritystulon jddminen palkkatuloon perustuvan ansiosidonnai-
sen tyéttdmyysetuuden méaarittelyn ulkopuolelle on nykyisesta ty6tté-
myysetuuksien rahoitusjérjestelmasté johtuva perusteltu syy.

Tyé6ttdmyysvakuutusmaksujen veroluonteisuus puolestaan ilmenee siina, ettei
palkkatulo, josta on maksettu palkansaajan ja tyénantajan ty6ttémyysvakuu-
tusmaksu valttamatta perusta oikeutta saada ansioperusteista tyottomyyset-
uutta, jos etuuden saamisen lakisédateiset edellytykset eivét tayty.

Nykyisessa jarjestelmassa palkkatyd, joka ei ylita tyéttémyysturvalaissa saa-
dettyjé tydsséoloehtoa, ei tuota oikeutta ansioperusteiseen tyéttdmyysetuu-
teen. Esityksessa téta periaatetta on tarkoitus muuttaa silloin, kun henkilélia
on muutakin tuloa kuin palkkatuloa. Pelkkaa palkkatuloa saavien osalta téllai-
nen tyd ei jatkossakaan tuota oikeutta tyéttémyysetuuteen. Esitys tosiasialli-
sesti laajentaa nykyista tyéttémyysvakuutusmaksuin rahoitettavaa tyétto-
myysetuuksien osuutta ja néin ollen jarjestelméan rahoitusperustaa muutetaan
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yhdistelméavakuutuksen osalta siten, etté yhdistelmavakuutus lisaisi etuusme-
noa ilman, etta rahoitus lisaéntyisi."

Ansioturvan kertyminen vuoroin ja rinnan palkansaajana ja yrittajana toimivan
henkilén kohdalla molempien ansiomuotojen osalta yhta aikaa edellyttaa siis
tavalla tai toisella muutoksia nykyisen tyéttémyysturvajarjestelmén rahoituk-
sen perusteisiin.

Kohdassa 1.1 esitetyin perustein Tyéttémyysvakuutusrahasto ei ota kantaa
siihen, onko tdma muutos muistiossa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellista. Tyéttdmyysvakuutusrahaston lakisdateisena tehtavana on huo-
lehtia tyéttémyysetuuksien rahoituksen jarjestamisesta kulloinkin laissa s&a-
detyssa laajuudessa. Viimekadessa mahdollinen rahoituksen kestavyysvaje
heijastuu palkansaajan ja tyénantajan tyéttémyysvakuutusmaksujen tasoon ja
ennustettavuuteen.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto pitaakin tarkeana, ettd mahdollisesta yhdistelma-
vakuutuksesta sdddettéessa jarjestelmassa pystytaan

e yhtaalta luotettavasti ennakoimaan ja arvioimaan kulloinkin rahoitetta-
vien etuuksien maaraa riittavan tyéttomyysvakuutusmaksutason maa-
rittdmiseksi sekad

o toisaalta seuraamaan eri rahoitusosuuksia sen varmistamiseksi, etta
yhteisesta tyéttdmyysvakuutusmaksukertyméasta rahoitetaan ainoas-
taan sellaisia ansioturvaetuuksia, jotka perustuvat ansioihin, joista on
maksettu palkansaajan ja tydnantajan tyéttémyysvakuutusmaksu.

Muistiossa esitetyin perustein arvioidaan, etta yhdistelmavakuutus tulee lisaa-
maan Tyéttdmyysvakuutusrahaston menoja. Tyéttdmyysvakuutusrahasto ei
ole tehnyt vertailulaskelmia muistiossa esitettyjen tietojen valossa, josta
syysta rahasto ei ota kantaa esitettyjen taloudellisten vaikutusten suuruuteen.

Siltd osin, kuin yhdistelmévakuutuksen kustannukset tulisivat tyéttémyyskas-
sojen perimin jdsenmaksuin katettavaksi, viitataan jélleen kohdassa 1.1 todet-
tuun. Koska yhdistelmavakuutuksen tarjoamista ei esityksen mukaan saadet-
taisi tyéttémyyskassoille pakolliseksi, voi tyéttomyyskassan vastattavaksi tule-
vat menot riippua jatkossa myds siitd, kuinka paljon sen rahoitettavaksi tulee
yhdistelmdvakuutuksen perusteella maksettavia etuuksia. Muistiossa ei ole
otettu kantaa siihen, vaikuttaisiko tdma ja miten tyéttémyyskassalain 19 a
§:ssa saddetyn jasenmaksuntasauksen laskentaperusteisiin. Talta osin Tyo6t-
tomyysvakuutusrahasto pitda téarkedna, ettei muutoksella ole jasenmaksun
tasauksen periaatteisiin ennakoimattomia vaikutuksia.

! Todettu muistion sivulla 32
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1.5 Voimaansaattamisen aikataulu

Voimaansaattamisen aikataulu on merkityksellinen tyéttémyysvakuutusmak-
suesityksen antamista koskevan aikataulun nékékulmasta, jotta lakiesityk-
sestd mahdollisesti johtuvat taloudelliset vaikutukset voidaan ottaa huomioon
maksuesitystd annettaessa. Talta osin on kuitenkin huomioitava, etta esityk-
sen taloudelliset vaikutukset alkavat toteutua vasta sitd mukaa, kun palkkatu-
loon perustuvaa ansioturvaetuutta ryhdytddn maksamaan yhdistelmavakuu-
tuksen perusteella.

2 Muut Tyéttdmyysvakuutusrahaston huomiot ja yhteenveto

Tyéttémyysvakuutusrahasto kiinnittéd& huomioita siihen, ettd muistion nykyti-
lan kuvauksen tyéttémyysetuuksien rahoitusta kuvaava osa on muilta, kuin
tyottdmyyskassojen oman rahoitusosuuden 5,5 % osalta melko suppea. Sel-
kedn kokonaiskuvan saamiseksi rahoitusjérjestelmasté ja rahoitusosuuksista,
esitysta olisi syyta taydentaa talta osin.

Tyottémyysvakuutusrahastolla ei ole edelléd todetun lisdksi muuta lausuttavaa
muistiosta.
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