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Lausunto muistiosta tyottomyysturvan yhdistelmavakuutukseksi

Lahtokohdat

Tyo6ttomyysturvan yhdistelmévakuutuksen toteuttamisella pyritdan siihen, etta
henkil6 voisi vakuuttaa samanaikaisesti seka palkansaajana etta yrittajana
tehtya tyota. Yhdistelmavakuutus parantaisi siten lahtékohtaisesti niiden
henkildiden ty6ttomyysturvaa, jotka tydskentelevat sekd palkansaajana etta
yrittajana. Yhdistelmavakuutuksen avulla ansiotulot olisi mahdollista vakuuttaa
nykyista kattavammin. Tata voidaan pitdd hyvana tavoitteena
yhdistelmavakuutuksen kehittdmisessa.

Tybnteon muodot ovat moninaistumassa ja useat itsensa tyollistajat
tydskentelevat vaihdellen seka palkansaaja- etta yrittdjaasemassa. Tyon murros
asettaa myos uusia haasteita sosiaaliturvan uudistamiselle. Palkansaajien ja
yrittajien tyottomyysvakuutusten paremmalle yhdistamiselle on siten tarvetta.

STTK on korostanut, ettd mahdollisen yhdistelmavakuutuksen tulisi olla
sellainen, joka parantaisi etenkin itsensa tyollistajien asemaa.
Yhdistelmavakuutuksen olisi syyta olla myds rahoituksellisesti kestava ja
yhdistelmévakuutettujen rahoittama. STTK katsoo my¢és, ettei
yhdistelmavakuutuksen tulisi monimutkaistaa ty6ttomyysturvajarjestelmaa.

Muistiossa on kuvattu yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon ja paivarahan
maaraytymista seka vakuutuksen siséaltoa lahtokohtaisesti selkealla tavalla.
Tybssaoloehdon tayttymisen osalta jaa kuitenkin viela osin epaselvaksi, milla
edellytyksilla henkild voi tayttaa peruspaivarahaa koskevan
yhdistelmévakuutuksen tydsséoloehdon.

Myds yhdistelmavakuutusmallin hyotyja ja heikkouksia on tuotu muistiossa
selkeasti esille. Muistiossa kuvatun vakuutusmallin tarkoituksenmukaisuuden ja
toimivuuden arvioimiseksi, taman vaikutuksia ja toteuttamista olisi kuitenkin
syyta arvioida viela perusteellisemmin erityisesti rahoituksen ja toimeenpanon
nakokulmasta.
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Yhdistelmavakuutuksen rahoituksesta

Yhdistelmavakuutuksen malli on perustellusti rakennettu siten, etta
tyottomyysvakuutuksen rahoituksen perusperiaatteet sailytettaisiin ennallaan ja
rahoituspohjaan ei lahtokohtaisesti tehtaisi muutoksia.

Yhdistelmavakuutuksen rahoitukselliseen kestavyyteen ja toimivuuteen
vaikuttaa keskeisesti se, kuinka moni tulee vakuuttamaan itsensa
yhdistelmévakuutuksella. Jos vakuutuksen hinta muodostuu korkeaksi, jaa
my06s vakuutuksenottajien maéara todennakaoisesti pieneksi. Tama ongelma on
tuotu myds muistiossa esiin. Vaikka muistiossa kuvatussa mallissa
vakuuttamismahdollisuus on pyritty pitdmaan laaja-alaisena, on
osallistumisasteeseen liittyva ongelma tasta huolimatta edelleen ilmeinen.

On huomattava myds, etta potentiaalisten vakuutuksenottajien pienen maaran
lisdksi vaarana on se, etta vakuutuksen mahdollisen korkean hinnan johdosta
itsensa tydllistajien tyottomyysturva ei tosiasiallisesti parantuisi uudistuksen
seurauksena.

Yhdistelmavakuutuksen rahoituksellisena haasteena on my6s se, etta
yhdistelmévakuutuksen hinta ei ole selke&sti ennakoitavissa. Jos
yhdistelmévakuutuksen jasenmaksuissa tulee olemaan suuria eroja
tyottomyyskassojen valilla, on myos talla vaikutusta vakuutuksenottajien
maaraan. Tata voi korostaa se, ettd yhdistelmévakuutuksessa yritystoiminnan
ansiotulona voitaisiin kayttda suoraan myds henkilén itsensa ty6ttomyyskassalle
iImoittamaa tuloa. N&in ollen, jos vakuutusta tarjotaan edullisesti, voi
yhdistelmévakuutuksen luonne muuttua lisdvakuutukseksi.

Muistiossa ei ole tydvoimapoliittiseen arviointiin liittyvia muutosehdotuksia. On
kuitenkin huomattava, ettd yhdistelmavakuutuksen seurauksena soviteltua
tyottdmyysetuutta voitaisiin maksaa yhéa useammin tilanteissa, joissa henkilon
yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi samanaikaisen 6 kuukauden tyésséolon
perusteella. Taman lisaksi yhdistelmavakuutuksella voi olla vaikutuksia my6s
yritystoiminnan paattymisiin. Tydvoimapoliittisia edellytyksia olisikin syyta
arvioida valmistelussa seka yhdistelmavakuutuksen toimivuuden, etta
rahoituksen kannalta.

Vakuutuksen toimeenpanosta

Yhdistelmavakuutuksen rahoitustapaa on kuvattu muistiossa paapiirteissaan

varsin hyvin. Toimivan vakuutusmallin kehittdmiseksi yhdistelmavakuutuksen
toteuttamisen edellytyksia ja toimeenpanoa olisi kuitenkin syyta selvittaa viela
perusteellisemmin.
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On perusteltua, etta ty6ttémyyskassa voisi myos jatkossa paattaa toimialastaan
ja etta vakuutuksen tarjoaminen olisi lahtokohtaisesti vapaaehtoista.
Yhdistelmavakuutuksen toteutuksessa on kuitenkin epdvarmaa, miten
varmistetaan vakuutuksen riittavan laaja-alainen saatavuus. On huomattava,
ettd tyottomyysriski ja potentiaalisten yhdistelméavakuutettujen maarat
vaihtelevat tyottomyyskassojen valilla.

Muistiossa kuvatun yhdistelméavakuutuksen toteuttamisessa on vaarana, etta
tyottomyysturvajarjestelméd monimutkaistuu. Talléin myos
tyottomyysvakuutusturvan ymmarrettavyys vaikeutuu. Yhdistelmavakuutuksen
toimeenpanemiseksi tarvitaankin riittdvid panostuksia ainakin etuuskasittelyyn,
tietojarjestelmiin, kansalaisten informointiin ja vakuutettujen neuvontaan.

Yhdistelmavakuutus tulee lisaamaan ty6ttomyyskassojen ja Kelan tydmaaraa.
Muistiossa todetaan, etta erityisesti vakuutuksen kayttoonotosta aiheutuu
merkittévia toimeenpanon jarjestelmakustannuksia ja muutos myos
monimutkaistaisi tyottomyysturvahakemusten kasittelya. Koska
yhdistelmavakuutuksen toteuttamisesta seuraisi, varsinkin
kayttbonottovaiheessa, merkittavid kustannuksia, on toimeenpanovaikutuksia
selvitettava vield perusteellisemmin.

Vakuutuksen voimaantulosta

Muistiossa ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutusta koskevat lakimuutokset
tulisivat voimaan aikaisintaan 1.1.2019.

STTK toteaa, ettéd muistiossa esitettyyn yhdistelmavakuutuksen sisaltoéon ja
mahdolliseen toteuttamiseen liittyy viela huomattavia epéavarmuustekijoita ja
useita ratkaistavia ongelmakohtia. Mahdollisen muutoksen aikataulua on syyta
arvioida tarkemmin vasta, kun ty6ttomyysvakuutukseen saadaan valmistelluksi
toimiva yhdistelmavakuutus kayttdonotettavaksi.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
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